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MT SO VAN BE KHI NHA BAU TU NUGC NGOAI GOP VON,
MUA CO PHAN, MUA PHAN VON GOP CUA TO CHUC KINH TE
TAI VIET NAM

ThS. Nguyén Thi Thu Hwong*

Tom tat Bai viét tap trung lam r6 cac quy dinh caa Luat Dau twr (2020) va Luéat Doanh nghlep (2020)
vé van dé nha dau tw nwéc ngoai gép vén, mua cé phan mua phan vén gép cua té chire kinh té
tai Viét Nam, tie d6 phan dinh trieong hop nao “mua cé phan” la dau tw, trweong hop nao la “kinh
doanh”; cdc diéu kién va tha tuc luat dinh dé nha dau tw nwéc ngoai cé thé gép vén, mua cé phan,
phéan vén gép cua té chirc kinh té tai Viét Nam; dong thoi nhan manh mét sé6 van dé ma nha dau tw

nwéc ngoai nén lwu y.

« Tl khoa: nha déau tw nwéc ngoai, gép vén, mua cé phén, mua phan vén gép, Luat Pau tw,

Luét Doanh nghiép.

Summary: The article focuses on clarifying
the provisions of the Law on Investment
(2020) and the Law on Enterprises (2020)
on the issue of foreign investors contributing
capital, buying shares of business
organizations in Vietnam, and from that define
which case “buying shares” is an investment,
which case is “business”; the conditions

and legal procedures for foreign investors

to contribute capital, purchase shares of
business organizations in Vietnam; at the
same time highlighting some issues that
foreign investors should pay attention to.

» Keywords: foreign investors, capital
contribution, share purchase, purchase of
contributed capital, law on investment, law on

enterprise.

I. DAT VAN PE

Theo thong tin cua Téng cuc Théng ké,
tong von dau tu nudc ngoai ding ky vao
Viét Nam tinh dén 20/9/2021 dat 22,15 ty
USD, tang 4,4% so voi cung ky nam trudc',
1d rang s lwong nha dau tu nude ngoai vao
'https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-

ke/2021/10/mot-so-giai-phap-thu-hut-von-dau-tu-nuoc-
ngoai-tai-viet-nam/

Ngay nhéan bai: 31/10/2021

Ngay phan bién: 15/11/2021

Ngay chinh stra: 05/12/2021

Ngay chdp nhan dang bai: 10/12/2021

Viét Nam hién nay tdng manh theo tirng ndm.
Theo thuc t& d6, Luat Pau tu cling nhu Luat
Doanh nghi¢p 2020 dugc xay dung theo
huodng tao thuan loi hon, mé rong thi truong,
thu hat dau tu dic biét 1a dau tu nude ngoai.
Viéc tim hiéu cac quy dinh cia Luat Dau tu
va Luat Doanh nghlep no6i chung nhu vay
g6p phan mé ra nhidu co hdi cho cac doanh
nghlep, nha dau tur. Xet riéng trong cac hinh
thirc dau tu, gop v6n, mua co phan, mua phan
vbn gop cua t6 chirc kinh té 1a mot trong cac
hinh thirc dau tu? duoc quy dinh trong Luat
Dau tu 2020. Day 14 hinh thirc dau tu khong
ton nhicu thoi gian, cong sic va tai chinh
nhu thanh 1ap t6 chtre kinh te md&i nhung Van
dem lai cho nha dau tu quyén quan ly, quyen
huong loi nhuan theo ty 18 vn gop trong to

2Diéu 21 Ludt Ddu tu 2020 quy dinh 05 hinh thiic ddu tu
dé la: Ddu tu thanh ldp 16 chiic kinh té; Ddu tu gép von,
mua cd phdn, mua phdn vén gop; Thuc hién dy dn ddu
tu; Ddu tu theo hinh thiic hgp dong BCC; Cdc hinh thiic
ddu tu, logi hinh t6 chifc kinh té méi theo quy dinh ciia
Chinh phil.

* Vién Phdp ludt Kinh 1é - Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngdn hang Ha Nji
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chtrc kinh té nén rat dugc nhiéu nha dau tu
trong nudc, nude ngodi quan tim tim hiéu va
lwa chon tién hanh. Thong qua 03 noi dung:
( 1) Phan blet dau tu va klnh doanh khi gop
vbn, mua cb phan, phan vén gop; (2) B1eu
kién nha dau tu nude ngoal duoc gop von,
mua co phan, mua phan vén gbp ciia td chirc
kinh té tai Viét Nam; (3) Tha tuc dé nha dau
tu nude ngoai duoc gdp vén, mua cd phan,
mua phan von goép cua t6 chirc kinh té tai
Viét Nam, nghién ctru ndy gdp phan lam rd
mot s0 quy dinh cua Luat Pau tw 2020 va
Luat Doanh nghlep 2020 vé hoat dong gop
Von mua cd phan mua phan von gop cua
t6 chirc kinh té tai Viét Nam, dong thoi tong
hop va nhan manh mét s6 luu ¥ can thiét ddi
v6i nha dau tu nudc ngoai.
II. NOI DUNG NGHIEN CUU

1. Phan biét diu tw va kinh doanh khi
gop von, mua c6 phan, phan von gop

O Viét Nam, ké tir Luat Dau tu 2005, khéi
niém dau tu lan dau duoc dinh nghia théng
nhat trong cac vian ban phap luat®. Theo do,
“Pau tu 1 viéc nha dau tu bo von bang cac
loai tai san hitu hinh hodc vo hinh dé hinh
thanh tai san tién hanh cac hoat dong dau tu
theo quy dinh cua Luat nay va cac quy dinh
khac cua phap luat c6 lién quan™. Dudi goc
do nay, dau tu 14 viéc nha dau tu bo vdn theo
cach thirc phap luat quy dinh dé thuc hién
hoat dong nham muc dich tim kiém loi ich.
Loi ich d6 bao gém loi nhuén cho nha dau tu
hodc loi ich kinh té, xa hoi khac. N6i khac
di, “dau tu” theo nghia rong c6 thé co tinh
chat kinh doanh (thuong mai) hoic khong
(phi thuong mai). Thuc té hai loai dau tu
nay c6 nhitng dac diém khac nhau, can thiét
phai diéu chinh bdi cac Luat khac nhau. Vi
thé sau Luat ndm 2005, Luat Dau tu 2014
va 2020 khong dé& cap mot cach truc tiép

3 Ludt khuyén khich ddu tu trong nuéc va Ludt Ddu tu
nudc ngodi tai Viét Nam khong c6 dinh nghia vé dau tu
néi chung ma thay vao dé la khdi niém ‘ddu tu tron g
nudc” va ‘ddu tu truc tiép nudc ngoadi”.

* Xem Khodn 1 Diéu 3 Ludt Ddu tu 2005
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khai niém “dau tu” ma tiép can thong qua
khai niém “dau tu kinh doanh” nhiam phan
dinh vé1 hoat dong “dau tu cong” dugc diéu
chinh theo Luét Dau tu cong. Tuy nhién giai
thich dau tu gin lién véi kinh doanh, kinh
doanh bao gdm ca dau tu cho thiy cac quy
dinh phap luat chua phan dinh dugc 16 “dau
tu” va “kinh doanh”. Trong diéu kién do,
Luat Pau tu c6 cac quy dinh vé kinh doanh
trong “nganh nghé cAm dau tu kinh doanh”
“nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién” c6 phan chua hop 1y vi néu so sanh
v6i Luat Doanh nghiép, “dau tu” chi 1a mot
giai doan cua “kinh doanh”¢: Kinh doanh la
viéc thuce hién lién tuc mét, mot sé hodc tat
ca cong doan cia qud trinh tir dau tu, san
xudt dén tiéu thu san pham hodc cung ing
dich vu trén thi truong nham muc dich tim
kiém loi nhudn.

Bén canh d6, chinh bédi luat chua c6 su
phan dinh giita khai niém “dau tu” va “kinh
doanh” nén thuc té viéc phan bi¢t hoat dong
mua cb phan, c6 phiéu cua doanh nghiép khi
nio 1a dau tu va khi nio thi 13 kinh doanh
khong thuc su rd rang. Khi dugc xac dinh
1a “hoat dong dau tu” viéc mua ¢ phan, cb
phiéu can duoc thuc hién theo cac quy dinh
ctia Luat Pau tu, Luat Chtng khoan vé diéu
kién, thu tuc, quyén, nghia vu cua nha dau tu.
Néu dugce xac dinh 1a hoat dong kinh doanh,
viéc chuyén nhuong cd phan 1a “quyén tu
do” cta c6 dong. Theo Luat Doanh nghiép
2020, trir céc truong hop bi han ché ¢6 phan
sang lap hodc Diéu 1& cong ty co quy dinh
han ché Ve chuyen nhuong cb phan thi “mua
- ban” ¢b phan duogc thuc hién theo thoa
thuan cua cac bén. Vay thi c6 thé dua theo
tiéu chi nao dé phan biét “dau tu” va “kinh
doanh”. V& mat 1y luan, tr cach dinh nghia
khai niém lién quan dén “dau tu” nhu: i)
Khéi niém du an dau tu: “Du dn dau tr 1a
tap hop dé xuat bo vén trung han hoic dai
> Xem Khodn 5 Diéu 3 Ludt Ddu tu 2014 va Khodn 8 Diéu

3 Ludt Ddu tu 2020.
¢ Xem Khodn 21 Diéu 4 Ludt Doanh nghiép 2020.
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han dé tién hanh céac hoat dong déau tu kinh
doanh trén dia ban cy thé, trong khoang thoi
gian xac dinh™’; ii) Khai niém dau tu chimg
khoan: “Dau tw chitng khoan la viéc mua,
ban, nam gii chitng khodn ciia nha dau tie
trén thi triong chimg khodn™. Nhan thay,
mot trong nhitng dic diém cua hoat dong
dau tu d6 1a “thoi gian” - hoat dong dau tu,
viéc ndm gitt ching khoan duogc thuc hi¢n
trong bao lau. Tra 10i cho van dé ndy, c4 nhan
ngudi viét cho rang vé co ban nhitng hoat
dong mua va ban cd phan trong thoi gian
tor trung han dén dai han s& dugc xac dinh
1a dau tu. Trén co s& do, néu loi nhuan tur
kinh doanh dén tir chénh léch giita mua thép,
ban cao thi lgi nhuédn tor hoat dong dau tu
c6 thé dén tir chénh léch giita gia thi trudong
vGi gia tri ndi tai, 1a gia tri nhan dugc tir ¢6
phan trong tuong lai, gdm cb tirc va tién 101
tr chénh 1éch gitra gid ban va gia mua ban
dau khi ban lai sau khi ¢4 ndm giir trong thoi
gian dai. Ma thoi han chi tra c6 tirc theo Luat
Doanh nghiép dugc thuc hién theo cudc hop
Pai hoi dong c6 dong thuong nién®. Tir d6
¢6 thé nhan dinh, néu hoat dong mua ban cd
phan, c6 phiéu chi dién ra trong mot nam tai
chinh thi d¢6 1a kinh doanh.

2. Piéu kién nha d?lu tw nudc ngoz‘li
duwgc gop von, mua cb phan, mua phin
von gép ciia to chirc kinh té tai Viét Nam

Theo quy dinh, nha dau tu nudc ngoai co
quyen thuc h1en dau tu theo hmh thirc gép
von, mua ¢ phan, mua phan vén gop cua
cac to churc kinh té sau: cong ty cd phan,
cong ty trach nhiém hiru han 2 thanh vién tro
1én, cong ty hop danh. Can cur cac quy dinh
cua Ludt Dau tu 2020 c4c diéu kién ma nha
dau tu nudce ngoai dugce phep thuc hién khi
gop vbn, mua c¢6 phan, mua phan vén gop
gom'”:

7 Xem Khodn 4 Diéu 3 Ludt Dau tw 2020

8 Xem Khodn 15 Diéu 4 Ludt chiing khodn 2019

? Xem Khodn 4 Diéu 135 Ludt Doanh nghiép 2020
10 Xem Khodn 2 Diéu 24 Ludt Pdu tu 2020
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- Biéu kién tiép can thi truong doi voi nha
dau tu nudc ngoai;
- Bao dam quoc phong, an ninh;

- Quy dinh cua phap luat vé& dat dai vé
diéu kién nhan quyén str dung dat, diéu kién
str dung dat tai dao, x4, phuong, thi tran bién
gidi, xa, phuong, thi trdn ven bién.

Cu thé, vé diéu kién thir nhdt, nha dau tu
nudc ngoai phai dap tng diéu kién tiép can
thi truong ddi véi nha dau tu nudc ngoai.
Céac diéu kién nay co ban dugc dat ra ddi
v6i nha dau tu nudc ngoai bao gom: Ty 18
s& hitu von diéu 18; hinh thuce dau tu; pham
vi hoat dong dau tu; nang luc cia nha dau
tu, d6i tac tham gia thyuc hién hoat dong dau
ur... Néu nhu trude ddy, c6 nhiing giai doan
cac diéu kién dau tu kinh doanh chung duoc
quy dinh tai ba dao luat: Luat Thuong mai
quy dinh nhiéu hang hoa, dich vu bi han ché
kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién; Luat
Doanh nghiép quy dinh cac nganh nghé kinh
doanh c¢ diéu kién va diéu kién kinh doanh,
nganh nghé kinh doanh phai c6 chimg chi
hanh nghé, vén phap dinh; Luat Pau tu quy
dinh linh vuc dau tu co6 diéu kién. Hién nay,
cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh
(cho tit ca cac nha dau tu) duoc gom vao
dau mdi d6 1a Luat Pau tu. Theo do, vé diéu
kién tiép can thi trudng cta nha dau tu nude
ngoai duoc néu tai Diéu 9 Luat Pau tu 2020
va theo Nghi dinh 31/2021/ND-CP ngay
26/3/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Pau tu 2020.

Vé dieu kién thir hai, viée gop von, mua
c6 phan, phan vén gop phai dam bao muc
tiéu qudc phong, an ninh. Thyc té cho thay
bao vé qudc phong, an ninh qudc gia va
duy tri trat tu xa hoi la yéu cau co ban trong
chinh sach phat trién kinh té néi chung va
chinh sach vé dau tu néi riéng. O nhiéu linh
vuc nhu tai chinh, ngan hang, van hod, bao
chi, xuét ban... hoat dong cua nha dau tu co
kha nang tdc dong 16n t6i céac loi ich kinh
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té, xa hoi quan trong, mot cach can thiét dé
tham gia vao cac linh vuc ndy nha dau tu can
dam bao céc diéu kién nhat dinh. Viéc dat
ra cac diéu kién d6 hoan toan phu hop voi
cac quy dinh phap luat quéc gia va thong 18,
didu udc qudc té. Theo nguyén tic tai Khoan
3 Piéu 5 Luat Dau tu 2020: “nha dau tw bi
dinh chi, ngiemg, cham dirt hoat dong dau tu
kinh doanh néu hoat dong nay gdy phm)'ng
hal hodac co nguy co gay phu“O’ng hai dén
quéc phong, an ninh quéc gia”.

Vé diéu kzen thir ba, viéc gop von, mua cd
phan, phan von gop ma dic biét 1a quyén sir
dung dat thi phai tudn thu cac quy dinh phap
luat vé dat dai, vé diéu kién nhan quyén sir
dung dat, diéu kién sir dung dat tai dao, x3,
phuong, thi trin bién gi6i, xa, phuong, thi
trAn ven bién. Theo do6, khi nha dau tu nude
ngoai gbp von, mua cb phan, phan von gop
ma d6 14 quyén sur dung dét tai cac tai dao
va xi, phuong, thi trdn bién gidi, ven bién
thi phai dam bao quyén giao st dung dat
do dugc giao, cho thué, chuyén muc dich
su dung dung tham quyén: truong hop phai
xin y kién ctiia Qudc hoi, Tha tudng Chlnh
phu, cac truong hop Uy ban nhan dan cap
tinh phai liy y kién Bo Qudc phong, Bo
Ngoai giao... Quy dinh nay ciling vi muc
tiéu cudi cung 1a dam bao quéc phong, an
ninh qudc gia'l,

Tir cac diéu kién trén ta thay, quy dinh
phap luat ciing nhu trén thyuc té luon khuyén
khich cac doanh nghiép, ca nhan dau tu noi
chung, gop von, mua c¢d phan, mua phan
von gop noéi rieng. Mot ca nhan hay doanh
nghiép trong nudc hay nudc ngoai déu c6
thé mua cd phan, gop von bao nhiéu doanh
nghiép cting dugc. Phap Luat Dau tu khong
co glO’l han nguon vbén mua cb phan mua
phan vén goép bat budc phai 1a vén chu so
hitu - tirc 1a vé co ban nha dau tu (trong nudc
hay nudc ngoai) déu c6 thé vay vén dé mua
U Xem Khodn 2 Diéu 58 Lugt Ddt dai 2013 va Diéu 13

Nghi dinh 43/2014/ND-CP huidng dan thi hanh Ludt Ddt
dai 2013
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¢ phan, mua phan vbn gop, gop von. Tuy
nhién, Vé’i muc dich sau xa dé dam bao an
ninh qudc phong, doc lap dan tgc, ngoai cac
quy dinh trén, ciing can luu y rang viéc gop
v6n, mua c6 phan, phan von gop cua nha
dau tu nudc ngoai bi khéng ché ty 16 mua
trong mot sb truong hop, nganh nghé nhat
dinh. Céc han ché nay tuong tu han ché ty 1¢
g6p von nha dau tu nude ngoai khi thanh 1ap
doanh nghiép. Cu thé:

- Ty 18 s¢ hiru ctia nha dau tu nudc ngoai
tai cong ty niém yét, cong ty dai ching, to
chuc kinh doanh chung khoan va cac quy
dau tu chtng khoan theo quy dinh cta phap
ludt vé ching khoan.

- Ty 1¢ s6 hitu ciia nha dau tu nudc ngoai
trong cac doanh nghiép nha nudc cd phan
hoa hodc chuyén doi sé hitu theo hinh thirc
khac thuc hién theo quy dinh cua phéap luat
vé ¢6 phan hod va chuyén d6i doanh nghiép
nha nudc.

- Ty 18 s¢ hiru ctia nha dau tu nudc ngoai
khong thudc quy dinh hai truong hop trén
thyc hién theo quy dinh khac cua phap luat
¢6 lién quan va diéu wéc qudc té ma nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.

Bén canh d6, Luat Doanh nghié¢p 2020
cling quy dinh cong ty TNHH hai thanh
vién tr¢ 1én co6 quyén chuyen nhuong mot
phan hodc toan bo phan von gép cua minh
cho nguoi khac véi diéu kién phai chao ban
phan vbén gop dé cho cac thanh vién con
lai theo ty 1& twong Gmg voi phan von gop
ctia ho trong cong ty v6i cung diéu kién. Va
chi dugc chuyén nhuong cho ngudi khong
phai 1a thanh vién néu cac thanh vién con
lai ctia cong ty khong mua hodc mua khong
hét trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy chao
ban'. Luat Doanh nghiép khong quy dinh
“diéu kién” 1a nhimg yéu t6 nao, nhung it
nhat tir quy dinh chung vé ndi dung ctia thoa

2 Xem Diéu 52 “Chuyén nhugng phdn von gép”, Ludt
Doanh nghiép ndam 2020
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thuan mua béan trong dan sy thi co thé coi
yéu to d6 1a “gia ca va thoi han thanh toan”.
Pé thyc hién duoc dung quy dinh “cting diéu
kién” thi it nhit phai x4c dinh trudc gia ca
va phuong thtic thanh toan cu thé. Néu cac
thanh vién cong ty khong mua vi gia cao thi
khong dugc phép ban cho nguodi khac voi
gi4 thap hon, tham chi ban cho ngudi khac
gia cao hon cling bi coi la vi pham quy dinh
“cting diéu kién”.

3. Thua tuc dé nha dﬁu tu nuéc ngoz‘li
du’(rc gop von, mua cb phan, mua phan
von gép ciia to chirc kinh té tai Viét Nam

Luat Dau fur 2020 sua ddi, bd sung cac
truong hop can thiét phai thuc hién thu tyc
dang ky gop Von mua co phan mua phan
vbn gop cua to chuc kinh té. Cu thé do 1a
mo rong thém mot trudng hop lién quan den
viéc gop Von mua co phan mua phan von
gop cua t6 chtrc kinh té c6 Gidy chting nhan
quyen str dung dit tai dao va xa, phuong, thi
tran bién gidi; x4, phuong, thi trin ven bién,
khu vuc khac c¢6 anh huéng dén quéc phong,
an ninh. Quy dinh nay thé hién su kiém soat
chit ch& ctia nha nu6e doi véi vige nha dau tu
nuge ngoai gop vbn, mua cb phan mua phan
von gop cua to chirc kinh té tai Viét Nam.
Vi vay, cac nha dau tu nudc ngoai (va cac to
chtrc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai) can
luu y viéc ndp hd so tai S& Ké hoach va Dau
tu noi to chure kinh té dat tru sé chinh dé thuc
hién thu tuc dang ky gép von, mua cb phan,
phan von gop. Céc truong hop nha dau tu
nudc ngoai can thuc hién thi tuc cu thé 1a'3:

- Viéc gbép vén, mua cd phan, mua phan
von gop 1am tang ty 1& s hitu cla cac nha
dau tu nudc ngoai tai to chire kinh té kinh
doanh nganh, nghé tiép can thi truong co
diéu kién dbi v6i nha dau tu nudce ngoai,

- Viéc gép von, mua c6 phan, mua phan
vbn gop dan dén viéc nha dau tu nude ngoai,
t6 chirc kinh té nam giit trén 50% vén didu
1¢ cua t6 chire kinh té trong cac truong hop:

13 Xem Diéu 26 Ludt Ddu tu 2020
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tang ty 1¢ s¢ hitu von diéu 1¢ ciia nha dau tu
nude ngoai tir dudi hodc bang 50% lén trén
50%; tang ty 1& s& hiru von diéu 1é cia nha
dau tu nude ngoai khi nha dau tu nude ngoai
d4 s6 hiru trén 50% von diéu 1 trong t6 chirc
kinh té;

- Nha dau tu nude ngoai gop Von mua cb
phan mua phan von gop cua t6 chirc kinh
té c6 Gidy chung nhan quyén sur dung dat
tai ddo va xa, phuong, thi trdn bién gidi; xa,
phuong, thi trAn ven bién; khu vuc khac co
anh huong dén qudc phong, an ninh.

RS rang viée nha dau tu nude ngoai gop
vbn, mua c6 phan, phan vén gop cua to chirc
kinh té tai Viét Nam s& khién t6 chtc kinh
té d6 tir “khong” thanh “c6” von nudce ngoai
hodc tir “c6” thanh “c6 nhiéu hon” Vén nudc
ngoai. Vay chac chan, quy dinh vé tha tuc
gop v6n, mua c6 phan, phan von gop cua nha
dau tu nuoc ngoai vao to chire kinh té tai Vlet
Nam c6 mbi lién hé chat che voi quy dmh vé
quy ché phép 1y danh cho to chuc kinh té c6
von nude ngoai'*. V& co ban, néu nhu Luat
Doanh nghiép 2005 quy dinh doanh nghiép
clr c6 von dau tu nudc ngoai 13 phai thuc
hién thi tuc dau tu theo quy dinh riéng thi
Luat DPau tu 2014 va Luat Dau tu 2020 da
co su thay ddi co ban. Dya vao do, cac to
chtre kinh té c6 von dau tu nudc ngoai c6 thé
duoc ap dung quy ché nhu nha dau tu trong
nude hodc nha dau tu nudc ngoai tuy thude
vao ty 1& von so hitu/von diéu 1é cua nguoi
hoac doanh nghlep nudce ngoai. Chi Vlec dau
tu gop von, mua c6 phan, mua phan Von gop
cua nha dau tu nude ngoal co phan vbn gop
truc tiép hodc glan tlep ctia nha dau tu nude
ngoai tir 50% voén diéu 18 trg 1én thi mai phai
thuc hién theo diéu kién, thi tuc nhu nha dau
tu nude ngoai. Cac truong hop con lai (t0
chuc kinh t& c6 von dau tu nude ngoai con
lai) thuc hién dau tu nhu quy dinh d6i véi
nha dau tu trong nudc. Céac truong hop to
chire kinh té ¢6 phan von gop truc tiép hodc

" Xem Diéu 23 Ludt Ddu tu 2020
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gian tiép ctia nha dau tu nudc ngoai tir 50%
vbn diéu 1é tro 1én bao gdm: (i) to chirc kinh
té c6 von ciia nha dﬁu tu nude ngoéi tir 50%;
(ii) t6 chu’c kmh té trong d6 von cua to chirc
kinh té c6 von dau tu nudc nuée ngoal tur
50%; iii) to chuc kinh té trong d6 von cua
nha dau tu nude nudc ngoai va td chirc kinh
té c6 von dau tu nudc ngoai tir 50%. Nhu
vay, luu ¥ rdng ngodi cac trudng hop trén, to
chite kinh té thuc hién diéu kién va thi tuc
dau tu theo quy dinh ddi voi nha dau tu trong
nude bao gdm: 1) t chire kinh té trong d6 co
vbn dau tu nudc nude ngoai nho hon 50%
vbn diéu 1¢; ii) to chirc kinh té trong c6 von
ctia to chire kinh té ¢6 vén dau tu nude nude
ngoai nhoé hon 50% vén diéu 1¢; iii) t6 chirc
kinh té trong d6 c6 tong von ctia nha dau tu
nude nude ngoai va to chire kinh té co vén
dau tu nudc ngoai nho hon 50% von diéu
1¢... dic biét néu t6 chirc kinh té ¢6 von dau
tu nudc ngoai ttr 50% von diéu 1é tiép tuc
thanh 1ap mét t6 churc kinh té khac (to chuc
¢6 von nude ngoai thir cap) thi du tong von
dau tu nude ngoai cua t6 chirc thir cap nay
cuing voi nha dau tu nudce ngoai hodc clng to
chtrc kinh té c6 von nude ngoai trén 50%, to
chtte kinh t& méi van thuc hién diéu kién va
thu tuc dau tu theo quy dinh d6i véi nha dau
tu trong nudc.

Ngoai ra cting can luu ¥ theo cac quy dinh
Luat Pau tu 2020, dau tu theo hmh thirc gop
Von mua cd phan mua phan vbn gop cua
t6 chuc kinh té thi nha dau tu nudc ngoai
khong bat budc phai thuyc hién thi tuc cap
Gidy chl'mg nhan déng ky dau tu gop von,
mua c6 phan, mua phan vén gop15 tuy nhlen
truong hop nha dau tu ¢6 yéu cau thi van c6
thé thuc hién.

III. KET LUAN

Luat Dau tu 2020 ciing nhu Luat Doanh
nghiép 2020 da giam thiéu sy khac biét vé
thii tuc, diéu kién khi gép von, mua c6 phan,
phan vén gop giira nha dau tu nudc ngoai

15 Xem Piéu 25, 26 Ludt Pau tuw 2020
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va nha dau tu trong nudc, doanh nghiép
¢6 vbn dau tu nudc ngoai va doanh nghiép
trong nude. Nha dau tu nudce ngoai trude khi
quyét dinh dau tu cAn nghién ctru Danh muc
nganh nghé han ché tiép can thi truong theo
quy dinh cta phap Luat Pau tu. Néu nganh,
nghé kinh doanh ma nha dau tu nudc ngoai
quan tAm thudc truong hop “tiép can c6 dicu
kién” thi can tim hiéu thém céc diéu kién tiép
can thi truong cu thé. Néu nganh nghé kinh
doanh thudc truong hop “chua tiép can” thi
khong trién khai dau tu. Nganh nghé kinh
doanh khéng thudc Danh muc nganh nghé
han ché tiép can thi tru(‘)’ng, nha dau tu nuoc
ngoal deu duoc phép gop vbn, mua c6 phan
phan vén gép vao cac t6 chirc kinh té theo
cac diéu kién nhu nha dau tu trong nudc.
Thém vao d6, luu y rang ty 1& nam glLr von
diéu le ctia nha dau tu nude ngoai tai t6 chire
kinh té theo Luat Pau tu 2020 1a “trén 50%”
thay vi quy dinh “tir 51%” nhu quy dinh cua
Luat Pau tu 2014. Sy thay doi nay lam “that
chdt” hon hoat dong dau tu cua td chire kinh
té c6 von dau tu nude ngoai, nha dau tu can
luu ¥ tuan thu./.

Tai liéu tham khao:

Ludt Bau tu 2020

Ludt Doanh nghiép 2020

Nghi dinh 56 31/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va
huong dan thi hanh mot so diéu cua Ludt Dau tw

Théng tw s6 51/2021/TT-BTC hwéng ficfn nghia
vu cua to chit, ca nhan trong hoat dong dau tu nuoc
ngoai trén thi truong ching khoan Viét Nam

Gido trinh Ludt Pau tw, Nha xudt ban Cong an
nhan dan, Truong Dai hoc Ludat Ha Noi, 2018

Gido trinh Ludt Thwong mai, Nha xudt ban Céng
an nhan dan, Truong Pai hoc Ludt Ha Noi, 2005

https://lsvn.vn/nhung-diem-moi-trong-luat-dau-
tu-2020-duoi-goc-nhin-luat-sul 616663369. html

http://vietthink.vn/vi/nghien-cuu---trao-doi.nd/
ve-dieu-kien-tiep-can-thi-truong-voi-nha-dau-tu-
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312021nd-cp.html
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DAU TU BAT DONG SAN TREN NEN TANG
CONG NGHE BLOCKCHAIN - NHONG VAN BE PHAP LY BAT RA

ThS. Chu Thu Hién*

Toém tat: Ung dung céng nghé sé néi chung - trong d6 cé céng nghé blockchain néi riéng - dé
néng cao hiéu qua hoat déng kinh doanh trong nhiéu linh vwec la xu thé tat yéu trong Thé ky 21.
Nhirng ndm gan day, & Viét Nam hinh thiec dau tw trén nén tang céng nghé blockchain da bat dau
dién ra séi néi va hién dang cé xu hwéng phat trién sang ca hoat déng dau tw bat déng san. Tuy
nhién, khuén khé phép ly cho viéc dau tw bat déng san trén nén tang céng nghé blockchain con
kh& nhiéu khoéng tréng doi héi ca nha quan ly va nguwoi lam chinh séch phéi dwa ra nhibng giai
phép. Bai viét sau day sé dé cap dén nhikng khia canh phép ly déi véi hoat déng dau tw bat déng

san trén nén tang céng nghé blockchain.

 Tlr khéa: blockchain, tai sén ma hoéa, thu’ong mai dién tr, ddu twr bat dong san, quyen strdung dat, quyén
s& hitu nha &, nha dau tw nuéc ngoai, hop déng chuyén nhuong quyén st dung dat.

Summary: Applying digital technology in
general - including blockchain in particular - to
improve business performance in many fields
is an inevitable trend in the 21st Century. In
recent years in Vietnam, investment activities
using blockchain technology have started to
take place actively, and this trend is currently
spreading to real estate investment activities.
However, the legal framework for real estate
investment using blockchain technology still
has many gaps that require both business
managers and policymakers to come up

with solutions. The following article will cover
the legal aspects of real estate investment
activities using blockchain technology.

» Keywords: blockchain, crypto assets,
e-commerce, real estate investment, land use
rights, house ownership, foreign investors,
contracts on transferring land-use rights.

Vs

1. Pat van dé

Ung dung cong nghé sb dé nang cao hiéu
qua hoat dong 1a xu thé tat yéu khong chi
trong hoat dong san xuat ma ngay ca trong
linh vuc dau tu kinh doanh, trén moi linh
vuc. Hoat dong dau tu qua viéc mua ban
tai san trén nén tang cong nghé blockchain

* Lién doan Ludt sw Viét Nam
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Ngay nhéan bai: 31/10/2021

Ngay phan bién: 15/11/2021

Ngay chinh stra: 05/12/2021

Ngay chdp nhan dang bai: 10/12/2021

(cong nghé chudi khdi)! duge xem 1a mot
xu huéng dau tu pho bién trén thé gidi (nhu
hoat dong dau tu tién sé-bitcoin) trong thoi
gian vira qua.

O Viét Nam, hinh thire dau tu trén nén
tang cong nghé blockchain trong thoi gian
gan ddy co xu hudng phat trién lan sang ca
hoat dong dau tu bat dong san. Mot s6 cong
ty da chinh thirc dua bat dong san vao mua
ban trén nén tang blockchain?. Trong giai
doan phat trién cong nghé 4.0, cong cudc
chuyén d6i s6 dién ra manh mé trén toan cau,

! Blockchain dugc gidi thich “la mot cong nghé cho phép
truyén tdi dii liéu mot cdch an toan dua vao hé thong
ma hod vé cimg phiic tap, tuong ty cudn s6 cdi ké todn
ctia mot cong ty, ndi ma tién mdt dugc gidm sdt chdt ché.
https://www.adcvietnam.net/blockchain-la-gi-nen-tang-
ung-dung-cong-nghe-blockchain).

2 Ndm 2020 Céng ty CP CenGroup cong bo nén tang cong
nghé ddu tu chung bdt dong sdn Revex vdi chi tii 1 triéu
dong, nha ddu tu c6 thé tham gia mua chung mgt bdt dong
sdn tinh trén 1m?. Nha ddu tu sau khi mua cé thé dem di
cho thué, cung chia lgi nhudn theo ty I¢.
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hinh thirc mua ban nay c6 thé duoc phat trién
thay thé cho cac hinh thirc dau tu bat dong
san truyén thong trong tuong lai khong xa.

Qua nghién ciru, ¢ thé nhan thay, day 1a
hinh thitrc dau tr ma nhiéu ngudi ciing mua
chung mdt bAt dong san da duoc s6 hoa va
¢6 thé c6 quyén so hiru mot hodc nhiéu phan
ctia bat dong san. Véi hinh thic dau tu nay,
nha dau tu nho, it von ciing c6 thé tham gia
dau tu bat dong san. Tuy nhién, bat dong san
la linh vuc ma phép luat quy dinh c6 nhiing
han ché nhit dinh khi giao dich, trong khi
do, Viét Nam hién nay chua c6 khung phap
ly 15 rang dé diéu chinh van d& dau tu mua
ban bat dong san trén nén tang cong nghé,
thi viéc sir dung hinh thtrc dau tu nay c6 thé
dan dén nhirng hé luy phap 1y cho ca nguoi
mua va xa hoi.

2. N§i dung nghién ciru

Bit dong san thuong duoc cho 1a nhing
tai san 16n, c6 gia tri cao. Khoan 1 Piéu 107
B6 luat Dan su quy dinh bat dong san bao
gém nhiéu loai khac nhau: Dit dai, nha,
cong trinh xay dung gin lién v6i dat dai; tai
san khac gin lién voi dat dai, nha, cong trinh
xay dung va tai san khac theo quy dinh cua
phép luat.

Pau tu bat dong san theo hinh thirc truyén
thong thong thuong 13 viéc mot ngudi mua
hodc mot s6 ngudi (tiy theo kha ning cua
minh) gop tién mua chung mot bat dong san,
sau khi hoan tat cac thu tuc phap 1y theo quy
dinh ctia phap luat, dugc ghi tén trén gidy
chimg nhan quyén s dung dat va quyén
s¢ hitu nha ¢ do co quan nha nudc c6 tham
quyén cip, thi ho s& 1a nhimg chu s¢ hiru
chung dbi voi bat dong san d6 va ho c6 cac
quyén cua ngudi co quyén st dung dbi véi
dat, chii s& hitu d6i v6i bat dong san khac.
Pbi véi bat dong san thudc quyén st dung/
quyén s hitu chung, khi muén ban bat dong
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san d6 phai dugc sy dong y cua tit ca cac
ddng so hitu, phai c6 du cac diéu kién va
thuc hién céac thu tuc phap 1)'/ theo quy dinh
cua phap luat (vi du: co gidy chung nhan
quyén; khong c6 tranh chip; hop dong bang
lap thanh van ban dugc cong chung v.v...).

Dau tu bt dong san trén nén tang cong
nghé blockchain 13 mo hinh nhiéu nguoi
cung dau tu chung vao mot bat dong san
c¢6 thuc, co ddy du gidy to phap 1y nhung
duoc ngudi ban chia nho (bang cach ma hoa)
thanh cac phan bang nhau trén nén tang cong
ngh¢ blockchain, nham chia sé tai chinh,
nhiéu ngudi c6 thé cung dau tu mua mot bat
dong san. Bang cach chia nho bat dong san
(chia nho bat dong san theo dién tich hodc
chia nho bat dong san theo gia tri) thanh cac
phan bing nhau (nhu cb phan), gin mai sb
blockchain va chao ban ting phan theo gia
nhét dinh, mot ngudi ¢ thé mua mot hodc
nhiéu phan cta bat dong san®. Nguoi dau tu
khong co quyén chiém hitu, st dung, dinh
doat ddi voi bat dong san trén thuc té ma chi
duogc cip mot tai khoan dé quan 1y, theo ddi
khoan dau tu ctia minh. Nguoi mua cé thé
ban lai phan ctiia minh cho ngudi khac néu
mudn®. Tuy nhién, néu mudn ban hodc thuc
hién quyén khac (nhu cho thué) ddi véi bat
dong san do6 thi phai duoc sd luong nha dau

* Cong ty Moonka chinh thiic dva bdt dong sdn vao mua
bdn trén nén tdng Blockchain. Theo dé, Moonka giit vai
tro san trung gian lién két giiia ngudi ban va ngudi mua;
sdn phdm mua bdn la bdt dong sdn cé thuc, cé so dugc
chii ddt ky giti va sé di tim cdc nha ddu tu d€ mua chung
mt bat dong san do. Vi du, mot can nha c6 gid 3,1 ti dong
sé dugc Moonka chia nhé khodng 1.000 phdn, gin ma sé
Blockchain dé chao bén, gid méi phdn la 3,1 triéu dong.
Khdch hang ¢6 thé mua 1 hodc nhiéu phdn ctia cdn nha
néi trén. Khi mua chung, cdc nha ddu tu cé thé ban lai "cd
phdn" cho nhau néu mudn chét 16i. S6 dé duge Moonka
ndm giii 24/24 tai vin phong clia cong ty va cdc nha ddu
tu ¢6 thé xem s dé miéng ddt bat ky liic nao. Khi dong y
mua, khdch hang sé dugc cdp mot tai khodn dé qudn 1y,
theo déi khodn ddu tu ciia minh.

* Xem thém https://cafef.vn/no-ro-dau-tu-bat-dong-san-
blockchain-20210921073846638.chn
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tu ndm trén 51% phan bat dong san nhét tri
thi méi c6 thé thuc hién duoc; néu sb luong
nhit tri ¢6 ty 1¢ thip hon thi nguoi dau tu
s& chi dugc ban phan dau tu cia minh cho
ngudi khac. Vi hinh thire du tu trén nén
tang cong nghé nhu viy, co thé co truong
hop ca tram, nghin ngudi cung mua chung
mot bat dong san. Hién c6 nhidu y kién khéac
nhau vé hinh thirc dau tu nay, c6 ngudi cho
réng day la mot dang dau tu bat dong san
qua giao dich dién tir; y kién khac lai cho
rang day khong phai 1a mot hinh thic dau
tu bat dong san ma thyuc ra 1a mot hinh thue
dau tu tai chinh hodc dau co trén nén tang
cong nghé; hinh thic nay hién nay phap
luat khong caAm, ké ca hoat dong do trén
nén tang cong nghé tai chinh hay cong nghé
blockchain. Vi nhitng dic diém nhu dd mo
ta & trén, tac gia dong y voi ¥ kién cho rang,
day khong phai 1a mot dang dau tu bt dong
san nhu cach hiéu truyén théng ma hinh thirc
dau tu ndy co ban chét gidng hon véi hinh
thire du tu tai chinh hodc dau co trén nén
tang cong nghe.

Tuy nhién, du cho rang day 1 hinh thtc
dau tu bat dong san, hay dau tu tai chinh, hay
dau co trén nén tang cong nghé, thi phap luat
hién hanh cta Viét Nam van chua co6 quy
dinh phap 1y nao dé diéu chinh hoat dong
mua ban bat dong san theo kiéu “ma hoa”
trén nén tang cong nghé blockchain nhu
thuc tién d néu & trén. Vi vay, trong truong
hop phat smh tranh chap, ngudi mua c6 thé
gip mot s6 vuéng méc phap Iy ma phap luat
hién hanh cia Vi¢t Nam trong linh vuc bat
dong san chua du cac quy dinh can thiét dé
nha dau tu 6 thé st dung lam can ctr bao v¢
quyén loi cia minh.

2.1. Vé doi twong dwoc cip quyén siv dung
dat, dwoc quyén so hitu nha o tai Viét Nam

Diéu 4 Luat Dét dai nim 2013 quy dinh:
“Pit dai thudc s& hiru toan dan do Nha nuée

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

dai dién chu s¢ hitu va thong nhat quan 1y.
Nha nudc trao quyén str dung dat cho ngudi
sir dung dat theo quy dinh cua Luat nay.”
Ciing theo quy dinh ctia Luat ndy, nhiéu chu
thé duge nha nude trao quyén sir dung dat,
nhung néu chu thé d6 1a ngudi nudc ngoai
thi nguoi do phai 1a nguoi duge dimg tén stir
dung dét tai Viét Nam.’

Doi véi nha ¢, Pidu 7 Luat Nha & ndm
2014 quy dinh d6i twong dwoc s¢ hitu nha
o bao gém: Tb chuc, hod gia dinh, c4 nhan
trong nudc; nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude
ngoai; to chirc, ca nhan nudc ngoai dau tu
xay dung nha ¢ theo du an tai Viét Nam
theo quy dinh cua Luat nay va phap luat co
lién quan; doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai, chi nhanh, van phong dai dién cua
doanh nghiép nudc ngoai, quy dau tu nude
ngoai va chi nhanh ngan hang nudc ngoai
dang hoat dong tai Viét Nam (sau day goi
chung 13 t6 chirc nudc ngoai); ca nhan nudc
ngoai dugc phép nhap canh vao Viét Nam.

Nhitng quy dinh trén cho thdy, khong
phai bét ctr ca nhan, to chirc nudc ngoai nao
cling déu dugc phép so hitu nha, hay duoc
trao quyén sir dung dat, ma phap luat Viét
Nam da c¢6 khd nhiéu quy dinh nham han
ché quyén ciia ca nhan nudc ngoai, to chic,
doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai
trong linh vuc bat dong san. Néu 1a ca nhan,
mudn duge s¢ hiru nha, ho phai duoc phép
nhép canh vao Vi¢t Nam, hodc 1a ngudi nudce
ngoai dau tu, xay dung nha ¢ “theo du an
tai Viét Nam”. Néu mudn duoc trao quyén
stt dung dat, ho phai dap tng du cac diéu
kién dé dugc dung tén sir dung dat tai Viét
Nam. Tuong ty nhu vay 13 cac han ché lién
quan dén doanh nghiép, to chic kinh té co
vbn dau tu nudc ngoai, van phong dai dién,
chi nhanh cua cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai.

> Xem Diéu 5 Ludt Ddt dai nam 2013.
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Trong khi do, hoat dong dau tu bat dong
san trén nén tang cong nghé blockchain nhu
hién nay dang dién ra thi lai rat ty do, khong
c6 bién gidi, khong phan biét chu dau tu 1a
nguoi Viét Nam hay nguoi nude ngoai. Noi
cach khac, dau tu bat dong san trén nén tang
cong nghé blockchain hién nay hoan toan
khong c6 bat ctr sy han ché nao. Nhu vay, van
dé dat ra & day 1a: néu nén tang blockchain
“ban” bat dong san nhu hién nay va khong
dua ra diéu kién han ché ddi vai nguoi mua
hodc nha dau tu, thi s& c6 nhiing truong hop
ngudi mua, nguoi dau tu bat dong san qua
cong nghé blockchain mua dugc tai san,
nhung xét theo cac diéu kién ciia phap luat
Viét Nam thi ho lai khong thudc vao cac
truong hop duoc cap quyén sir dung dat hay
duoc quyén s hitu nha ¢ tai Vi¢t Nam. Vay,
quyén va lgi ich cua ho, trong truong hop
x4y ra tranh chap, liéu c6 duoc bao vé bang
cac quy dinh hién hanh cta phép luat Viét
Nam hay khong? Pay chinh 1a nhiing rui ro
phap 1y ma nguoi mua, nha dau tu phai ganh
chiu khi ho dau tu bat dong san & Viét Nam
trén nén tang cong nghé blockchain.

2.2. Vé déi twong dwoc giao dich

Khong phai bat dong san nao ciing co thé
dua vao giao dich, tuy thudc bat dong san la
quyén sir dung dat hay nha & ma phap luat
quy dinh diéu kién cu thé khac nhau.

* Poi véi quyeén sir dung dat, Khoan 1
Diéu 188 Luat Dét dai c6 quy dinh: “Nguoi
su dung dét duoc thuc hién cac quyén chuyén
doi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai,
thira ké, tang cho, thé chap quyén sir dung
dat; gop vbn bang quyén sir dung dat khi co
cac diéu kién sau day:

a) C6 Gidy chimg nhan®;
b) Pét khong c6 tranh chap;

¢ Trii trudng hop quy dinh tai khodn 3 Diéu 186 va trudng
hop nhan thiia ké quy dinh tai khodn 1 Diéu 168 Ludt
Dt dai.
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¢) Quyén str dung dat khong bi ké bién dé
bao dam thi hanh an;

d) Trong thoi han st dung dat”.

Ngoai cac diéu kién néu trén, khi thuc
hién quyén nguoi st dung dat con phai co
du diéu kién theo quy dinh tai cac Diéu
189, 190, 191, 192, 193 va 194 cua Luat
Dit dai. Trong truong hop ngudi sir dung
dat dugc nha nude déng y cho cham thuc
hién nghia vu tai chinh hodc dugc ghi ng
nghia vu tai chinh thi phai thuc hién xong
nghia vu tai chinh véi nha nudc trude khi
thyc hién cac quyén.

* P6i voi nha &, Diéu 118 Luat Nha &
quy dinh dé duoc giao dich mua ban thi nha
& phai c6 du cac diéu kién sau day:

a) C6 Gidy chung nhan theo quy dinh cua
phap luat (trir treong hop quy dinh tai khoan
2 Diéu 118)7;

b) Khong thudc dién dang c6 tranh chap,
khiéu nai, khiéu kién vé quyén s¢ hiru; dang
trong thoi han s hitu nha ¢ déi voi trudng
hop s¢ hitu nha ¢ c6 thoi han;

c¢) Khong bi ké bién dé thi hanh an hodc
khong bi ké bién dé chip hanh quyét dinh
hanh chinh da c6 hiéu luc phap luat ctua co
quan nha nuéc c6 thim quyén;

7Khodn 2 Diéu 118 Ludt Nha & quy dinh “2. Giao dich
vé nha & sau ddy thi nha ¢ khong bdt budc phdi ¢6 Gidy
chitng nhan:

a) Mua bdn, thé chdp nha & hinh thanh trong tuong lai;

b) T6 chiic thic hién tang cho nha tinh nghia, nha tinh
thuong;

¢) Mua bdn, thué mua nha 6 thudc sé hitu nha nudc;
mua bdn, thué mua nha & xa hoi, nha & dé phuc vu tdi
dinh cu khong thudc sé hitu nha nuée; bdn nha 6 quy dinh
tai khodn 4 Diéu 62 ctia Ludt nay;

d) Cho thué, cho muign, cho & nhd, iy quyén qudn ly
nha 6;

d) Nhan thiia ké nha 6;

e) Chuyén nhugng hgp dong mua bin nha 6 thuong mai
dugc xdy dung trong du dn ddu tu xdy dung nha & bao
g0m cd trudng hgp da nhdn ban giao nha 6 tu chit ddu tu
nhung chuia ndp ho so dé nghi co quan nha nuée cé thadm
quyén cdp Gidy chiing nhan doi véi nha 6 do.”
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d) Khong thudc dién di c6 quyét dinh thu
hoi dat, c6 thong bao giai toa, pha d& nha ¢
clia co quan c6 tham quyén.

Céc diéu kién quy dinh tai diém b va diém
¢ néu trén khong ap dung ddi véi trudng hop
mua ban, thué mua nha & hinh thanh trong
tuong lai.

Khi khong dap ung du didu kién dé dugc
giao dich thi viéc giao dich mua ban ddi voi
quyén str dung dat, nha ¢ va bat dong san
khién ngudi dau tu c6 thé gip rac réi vé mat
phap 1y, d6 12 ho khong thé chuyén tén sang
cho nguoi mua va tor d6 khong dugc Nha
nuéc cdp gidy chimg nhan quyén su dung
dat, quyén so hiru nha & va tai san khac gan
lién voi dat.

2.3. Vé hinh thirc hop dong mua bin/
chuyén nhwong nha, dit

Piéu 502 B6 luat Déan su 2015 quy dinh:

“]. Hop dong vé quyén sir dung dat phdi
dwoc lap thanh van ban theo hinh thirc phu
hop voi quy dinh cua Bo ludt nay, phap ludt
vé ddt dai va quy dinh khdc ciia phdp ludt ¢é
lién quan.

2. Viéc thiee hién hop dong vé quyén sir
dung ddt phai ding trinh t, thii tuc theo quy
dinh cua phdp ludt vé dat dai va quy dinh
khac cua phap ludt co lien quan.”

Piéu 123 Luat Nha ¢ ciing quy dinh viéc
mua ban nha & phai dugc lap thanh hop
dong. Ca Luat Pit dai (Khoan 3 Piéu 167)
va Luat Nha & (Piéu 122) déu quy dinh cac
hop dong vé quyén sir dung dat, nha ¢ phai
duogc cong chung, ching thuc, tror truong
hop t6 chtrc tang cho nha tinh nghia, nha tinh
thuong; mua ban, cho thué mua nha ¢ thudc
s6 hiru nha nudc; mua ban, cho thué, mua
nha ¢ xa hoi, nha & phuc vu tai dinh cu; gop
von bé’mg nha & ma c6 mot bén 1a td chirc;
cho thué, cho muon, cho & nho, Gy quyén
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quéan 1y nha & thi khong bat budc phai cong
chtng, chimg thuc hop dong.

Déi voi hop dong, van ban giao dich vé
quyén st dung dat, quyén sé hitu tai san
gn lién véi dat cua nhom nguoi st dung
dat, nhom chu s¢ hitu tai san gan lién véi
dat thi phai duogc tit ca cac thanh vién trong
nhom ky tén hodc ¢ van ban uy quyén cho
nguoi dai dién theo quy dinh cta phap luat
vé dan su, trir truong hop cac chu sé hitu
can ho cung sir dung chung thira dat trong
nha chung cu (quy dinh tai Khoan 2 Diéu 64
Nghi dinh 43/2014/ND-CP).

Trong khi d6, dau tu bat dong san trén nén
tang cong nghé blockchain c6 thé duge coi
nhu 1a mot loai giao dich thuong mai dién
tir do khong stir dung cac hinh thuc giao dich
mua ban, dau tu bat dong san truyén thong
theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, Luat
Giao dich dién t&r hién hanh chua c6 quy
dinh vé viéc giao két va thyc hién hop dong
thong qua viéc sir dung hé thong thong tin
tw dong ma mai chi quy dinh khai niém giao
dich dién tr tu dong, nhung quy dinh nay lai
chua lam 10 gia tri phap ly cling nhu trach
nhi¢m cua cac bén khi tham gia vao cac giao
dich dién tu ty dong. Diéu d6 cling c6 nghia
1a, vé hinh thic [van ban] va hé qua phap
1y, giao dich gitra cac bén trong hoat dong
dau tu bat dong san trén nén tang cong nghé
blockchain hién nay chua co bét ctr quy dinh
phéap luat nao diéu chinh.

2.4. Vé thuc hién cdc quyén ciia ngwoi
c6 quyén sir dung/chii sé hivu

Quyén dugc cap gidy chirng nhdn quyén
sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san
khdc gdn lién véi dat:

Nguoi st dung dat hop phap co day dua
cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 100 Luat
Dat dai thi dugc cip gidy chimg nhan quyén
st dung dit, quyén so hiru nha ¢ va tai san
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khac gin lién véi dat. Nguoi mua, nguoi
nhan chuyén nhuong dat, bat dong san hop
phap, dang ddi tugng, diing trinh ty, thi tuc
quy dinh déu duoc cip gidy ching nhan
quyén st dung dat, quyén so hitu nha ¢ va
tai san khac gan lién véi dat (Gidy chimg
nhan). Khoan 16 Diéu 3 Luat Pt dai 2013
xéac dinh: “Gidy chirng nhdn quyén sir dung
ddt, quyén sé hivu nha ¢ va tai san khdc gdn
lién véi dat la chieng thw phdp 1y dé Nha
nieée xac nhdn quyén sir dung dat, quyén so
hitu nha 6, tai san khdc gdn lién véi dat hop
phadp ciia nguoi ¢é quyén sir dung dat, quyén
SG hitu nha & va quyén sé hitu tai san khdc
gan lién véi dat.”

Khoan 2 Diéu 98 Luat Dit dai quy dinh
“Thira dat cé nhiéu nguoi chung quyén sir
dung dat, nhiéu nguoi sé hitu chung nha ¢,
tai san khdc gdn lién véi dat thi Gidy chitng
nhdn quyén s dung dat, quyén s¢ hitu nha
& va tai san khdc gan lién véi dat phdi ghz
day dii tén ciia nhitng nguwoi ¢6 chung quyén
sir dung ddt, ngum SO hitu chung nha o, taz
san khac gan lién véi dat va cdp cho méi
nguoi 01 Gidy chitng nhdn; truong hop cdc
chii sir dung, chii s¢ hitu ¢6 yéu cau thi cdp
chung mét Gidy chitng nhédn va trao cho
nguoi dai dién”.

Lién quan dén quyén cta nguoi mua bat
dong san trén nén tang cong nghé blockchain,
¢ thé nhan thiy, néu bat dong san co day
du gidy to phap 1y va duogc giao dich ¢ Viét
Nam, bén mua 12 nguoi dugc quyén sir dung
dat/quyén s hitu nha & tai Viét Nam va cac
bén thyc hién day du, dung quy dinh cac tha
tuc mua ban/nhan chuyén nhuong thi nhiing
nguoi mua bat dong san trén nén tang cong
nghé blockchain c6 thé dé& nghi cap gidy
ching nhan quyén déi véi bat dong san do.
Nhung do mua/dau tu chung bat dong san
trén nén tang cong nghé nén co thé phat sinh
truong hop rat nhiéu ngudi cing dong sé hitu
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mot bat dong san. Trong trudng hop ¢6 qua
nhiéu ngudi c6 chung quyén st dung hoic
la d@)ng s& hitu mot bt dong san thi viéc
cap cho mdi ngudi mot Gidy chimg nhan,
ghi ddy du tén cua nhitng ngudi ¢ chung
quyén str dung dat, nguoi sé hiru chung nha
& trén mot Gidy ching nhan sé 1a van dé ma
co quan c6 thim quyén cip gidy can luong
trude dé co hudng xur 1y phi hop.

C6 thé nhan thay, véi cac yéu cau vé gidy
to, tha tuc chuyén nhuong ddi vai bt dong
san theo quy dinh cua phap luat nhu da néu
trén, rat kho dé ngudi mua bat dong san trén
nén tang cong nghé blockchain thuc hién
duoc quyén yéu cau cip Gidy chimg nhan.
Khi khong duoc Nha nuée cip Gidy ching
nhan thi quyén, loi ich hop phép cua ho d6i
v6i bat dong san kho ¢é thé duoc phap luat
bao vé.

Thue hién quyén bdn/chuyén nhuwong
lgi phén bit dpng san di mua:

Diém b Khoan 2 Diéu 167 Luat Dét dai
quy dinh: “Truong hop nhom nguoi si dung
dat ma quyén sir dung ddt phdn chia dwoc
theo phan cho tirng thanh vién trong nhom,
néu tirng thanh vién ciia nhém muon thuc
hién quyén doi véi phan quyén sir dung ddt
cua minh thi phai thuc hién thu tuc tach thira
theo quy dinh, lam thi tuc cdp Gidy chitng
nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hivu nha ¢
va tai san khac gcfn lien véi dat va dwoc thuc
hién quyén va nghia vu ciia nguoi sir dung
ddt theo quy dinh ciia Ludt nay.

Truong hop quyén sir dung dat ciia nhém
nguwoi sie dung dat khéng phdn chia dwge
theo phan thi ity quyén cho nguwoi dai dién
dé thue hién quyén va nghia vu ciia nhom
nguoi sie dung dat”.

Nhu vay, soi chiéu véi cac quy dinh phap
luat hién hanh, nguoi mua, nha dau tu bat
ddng san trén nén tang cong nghé blockchain
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kho c6 thé yéu cau tach thira dé ty quyét dinh
va thyc hién cic quyén cua chu sé hiru/su
dung bat dong san nhu quy dinh, ma bi rang
budc v6i nhitng nguoi ddng sé hitu khac khi
mubn ban bt dong san do; hoac ho chi co
thé ban lai phan di mua ctua minh d6i voi
bat dong san tuong tu nhu ban ¢d phiéu. Yéu
cau ban toan bd bat dong san cua ho khong
thé thuc hién néu khong c6 sy thong nhét ctia
nhitng ngudi dong so hiru khéc.

3. Két luén va kién nghi

Co thé théy, viéc mua ban bat dong san
trén nén tang cong nghé blockchain hién
dang 1a xu huéng khong chi trén thé gidi
ma d3 xuit hién ngdy cang nhiéu tai Viét
Nam. Trong thoi dai cong nghlep 4.0, hinh
thirc dau tu bat dong san qua nén tang cong
nghé blockchain di pho bién & mét s nude
trén thé gidi, thu hut nhitng nguoi co it tién
nhung mudn tham gia dau tu bat dong san.
Mot s6 chuyén gia cho rang, hinh thirc nay
6 thé xem 13 giai phap trién vong thay thé
cho cac hinh thirc dau tu bat dong san truyén
thong da dan 16i thoi. Theo dénh gia ciia cac
chuyén gia do, vao giai doan hién nay, khi
viéc “mi hoa” hoat dong dau tu bat dong
san trén nén tang blockchain van con so khai
thi chwa nén mé rong hinh thirc dau tu nay
v6i cong chiing; nhung véi sy cai tién khong
ngimg cia cong nghé, mo hinh nay chic
chan s& phat trién va tac dong 16n dén hinh
thirc kinh doanh va cach s& hitu tai san bét
dong san trong thoi gian toib.

Tuy nhién, véi nhitng phan tich da thiy
& céc phan trén, dudng nhu phap luat hién
hanh cta Viét Nam dang dung ngoai cudc
va chua hé bt nhip duoc xu thé d6. Thuc
tién ¢ Viét Nam thoi gian qua cho thay, do
thiéu vang cac quy dinh phap luat 11en quan
dén linh vuc nay ma da c6 mot sé vu viée

8 Tham khdo: https://nld.com.vn/bat-dong-san/no-ro-dau-
tu-bat-dong-san-blockchain-20210920200258117.htm

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Itra ddo, lgi dung giao dich tai sdn ma hoa
trén cong nghé blockchain dé kinh doanh
trai phép, gy ra nhitng hau qua tiéu cyc cho
x4 hoi. Vi vay, chung t6i cho rang, mét mdt,
Nha nuée can c¢6 sy nghién ciru, danh gia
thyc trang, nhan dién dugc nhirng tac dong
tich cuc cling nhu nhitng nguy co, rii ro cua
hoat dong dau tu bat dong san trén nén tang
cong nghé blockchain dé tir d6 ¢6 quan diém
quan 1y phu hop d6i v6i hoat dong do; madt
khac, cac nha lam luat cia Viét Nam ciing
can c6 cach tiép can moi, coi mé hon doi véi
nhiing giao dich trén nén tang cong nghé sb
nod1 chung, cong nghé blockchain noi riéng,
dé tir 6 ban hanh méi, bd sung hodc stra ddi,
huy bo nhiing quy dinh phép luat da tré nén
16i thoi lién quan dén hoat dong dau tu bat
dong san.

Trude mit, trong khi chua xay dung, ban
hanh nhiing quy dinh phép luat cu thé dé diéu
chinh hoat dong mua ban, dau tu bt dong
san trén nén tang cong nghé blockchain, co
quan quan 1y nha nudc can xem xét tinh hop
phap cua hinh thirc mua ban, dau tu bat dong
san trén nén tang cong nghé nay, co canh
bao kip thoi d6i véi nguoi dan va xa hoi vé
nhirng rui ro ¢6 thé phat sinh dé han ché dén
mirc thap nhat tranh chép, khiéu kién. V& lau
dai, cac nha 1am luét can tiép tuc hoan thién
khung phép 1y hd tro cdi thién moi trudng
kinh doanh, nghién ctu hoan thién khung
phap luat lién quan dén thi truong s6, kinh té
s6; xdy dung ban hanh cic quy dinh vé hop
déng thong minh, thda thuan dugc ty dong
thuc thi bang may tinh./.

Tai liéu tham khao:

Ludt Pt dai s6 45/2013/QH13.

Ludt Nha 6 s6 65/2014/QH]13.

Ludt Kinh doanh bdt déng san s6 66/2014/QH13.
B ludt Dén sw s6 91/2015/QHI3
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GIAI NGAN VON DAY TU CONG G VIET NAM
THUC TRANG VA GIAI PHAP

PGS.TS. Lé Vin Ai*

Toém tat: Thoi gian qua, van dé giai ngan vén dau tw céng la van dé néng dwoc céng luan hét sirc
quan tam va kién nghij céc giai phdp day nhanh tién dé giai ngan vén dau tw céng, hé tror ting
trdng kinh té, tiét kiém nguoén Iwc trong béi canh nén kinh té chiu sw tdc déng ndng né cua dai
dich Covid 19. Tuy nhién, tién dé giai ngan vén dau tw céng giai doan 2016-2020 va ndm dau cua
ké hoach 5 ndm 2021-2025 chwa dwoc céi thién nhiéu. Nhdm gép thém giai phdp thac day giai
ngéan vén dau tw céng trung han giai doan 2021-2025, bai viét di sdu nghién citru nhirng van dé cor
ban giai ngan vén dau tw céng; chi ra hién trang giai ngan vén dau tw céng giai doan 2016-2020
va nhieng thang dadu cia ndm 2021; dé xuat mét sé giai phdp co’ ban thic day tién dé giai ngan
vén dau tw céng trung han giai doan 2021-2025.

« T khoa: déu tw céng, quan ly dau tw cong, gidi ngan vén déu tw cong.

NOQI DUNG
Summary: Over the past time, the issue of

disbursement of public investment capital is a
hot issue that has received great attention from
the public and proposed solutions to speed

up the disbursement of public investment
capital, support economic growth, save
resources in the context of the economy being
heavily affected by the Covid 19 pandemic.
However, the disbursement progress of public
investment capital for the period 2016-2020
and the first year of the five-year plan 2021-
2025 has not yet been completed. much
improved. To contribute more solutions to
promote the disbursement of medium-term
public investment capital in the 2021-2025
period, the article delves into the basic issues
of public investment disbursement; showing
the current state of disbursement of public
investment capital for the period 2016-2020
and the first months of 2021; propose some
basic solutions to accelerate the disbursement
of medium-term public investment capital in
the 2021-2025 period.

» Keywords: public investment, public
investment management, disbursement of
public investment capital.

Vs

1. Nhirng van dé co ban giai ngan von
diu tw cong

Giai ngan von dau tu cong 1a qua trinh
chi dau tu phat trién ciia Nha nude, von dau
tu dugc dung dé trién khai thuc hién céac du
an nhu xdy dyung cic cong trinh két cau ha
ting kinh té, xa hoi... Thuc hién giai ngan
nhanh von dau tu cong co vai trd hét sic
quan trong, tao tién dé thuc day tang truong
kinh té, tiét kiém, ning cao hi¢u qua dong
vbn cta Nha nuoc. Nguyén tac co ban tién
hanh giai ngan von dau tu cong la phai co
khéi lugng thyc hién. Giai ngan von dau tu
cong gidbng nhu thanh toan xay dung mot can
nha phu thudc tién do ting hang muc hoan
thanh, hoan thanh hang muc nao thanh toan
hang muc do6, tham chi xay xong can nha
c6 thé dua vao sir dung méi thanh toan. Do
can c6 thoi gian dé hoan thanh khdi lugng,
nén viéc giai ngan von dau tu cong khong
thé thuc hién ngay lap trc toan bg du toan.
Trong hoat dong dau tu céng, mudn cac du

an co khéi lwong hoan thanh doi hoi phai giai
quyét dong bo khoi luong cong viée co tinh
lién hoan. Mudn c6 khoi luong hoan thanh
thi nha thau phai c6 hop dong va trién khai

Ngay nhan bai: 01/11/2021

Ngay phan bién: 15/11/2021

Ngay chinh stra: 05/12/2021

Ngay chap nhan dang bai: 10/12/2021

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Npi

16 | Tap chikhoa hoc Tai chinh - Ngan hang



$6 04 - 2021

TAI CHiNH - NGAN SACH

thi cong theo ké hoach va tién do; mudn co
hop dong A & B thi phai thuc hién cac budc
dau thau; mubn dau thau thi phai xong thu
tuc phé duyét dy an, c6 ké hoach vén va giai
phong mit bang... Trong cai chudi lién hoan
nay, giai phong mat bang va khau tu van 1ap,
tham dinh, quyet dinh dau tu dy 4n, khau lap
ké hoach, giao ké hoach dau tu cho du an 1a
hai buéc thudng chiém nhiéu thoi gian nhat.
Giai quyét nhanh, pht hop véi yéu cau thuc
tién cac chu01 cong viéc nay chinh la tién de
c6 tinh quyét dinh dén tién do giai ngan von
dau tu cong.

2. Hién trang giai ngan von dau tw cong
giai doan 2016-2021

Két qua giai ngan von dau tu cong giai
doan 2016-2021, duoc thé hién & biéu sau:

Nim | KH vén TTCP giao M‘S"; 5?: I'(‘ﬁﬁn
2016 100% 80,3%
2017 100% 73,3%
2018 100% 66,8%
2019 100% 67,46%
2020 100% 82,8%
2021 100% 40,6%*

* 86 ligu tinh dén 31/08/2021 (B¢ Tai chinh).
Nguon: Trung tam nghién ciru kinh té MSB

Qua sd liéu biéu trén cho thdy: Tuy nim
2020, ty 1¢ giai ngan von dau tu cong cao
nhat so véi cac nam 2016, 2017, 2018, 2019
va ty 1é giai ngan von dau tu cong giai doan
2016 - 2020 ciing chi xap xi trén 70% ké
hoach vén do Thu tuéng Chinh phi giao,
chua c6 nim nao dat 90% ké hoach vén
duogc giao. Noi chung, giai doan 2016 - 2020
va ké ca nam 2021 - ndm dau tién thyuc hién
ké hoach 5 nam 2021-2025 thi tién do giai
ngan von dau tu van cham, mirc d¢ giai ngan
thap so voi ké hoach. Mic du qua ting nam,
Chinh phu, cac B, nganh va dia phuong da
dé ra nhiing giai phap quyét liét, c6 gang dua
ty 1¢ giai ngan von dau tu cong dat duge myc
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tiéu dé ra cho timg nam, song két qua mang
lai khong nhu mong mudn. Tinh hinh trén
bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan khach quan
va chu quan dan dén tién do giadi ngan cham,
mirc giai ngan thap trong giai doan 2016-
2021. Cu thé:

2.1. H¢ théng ludt phap lién quan dén
diu tw cong thiéu sw nhit qudn, chong
chéo gdy khé khin trong hoat dong, diéu
hanh, quén Iy dau tw cong

Diéu chinh linh vuc dau tu cong hién nay
c6 rat nhidu vin ban quy pham phép luat da
duoc Quéc hoi ban hanh nhu: Luat Pau tu,
Luét Pau tu cong, Luat DAt dai, Luat Doanh
nghiép, Luat Xay dung, Luat Bao v¢é moi
truong, Luat Nha 6... Tuy nhién, trong nd1
dung céc luat néu trén con khong it quy dinh
mau thuin gy can tré cho doanh nghiép va
nha dau tu. C6 nhimg quy dinh khi thuc thi
khong chi doanh nghiép, nha dau tw ma ngay
cd co quan quan ly nha nudc ciing t6 ra ling
tang khong biét phai tuan theo Ludt nao?
Lam phat sinh nhiéu chi phi vé thoi gian,
tién bac, nhidu du 4n khong thé thyuc hién
duoc. Cu thé:

- Quy dinh khong théng nhat vé tham
quyén cho phép chuyén muc dich st dung
dét @€ thuc hién du 4n dau tw lam cho doanh
nghiép, nha dau tu khong nhan biét duoc
thu tuc s€ phai thuc hién. Chéng han nhu
theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 32
Luat Pau tu thi UBND cép tinh sé& c6 thim
quyén chip thuan chi truong dau tu dbi voi
du 4n c¢6 yéu cau chuyén muyc dich sir dung
dat khong phan biét loai dat dugc chuyén.
Trong khi d¢, tai Piéu 58 Luat Pat dai lai
quy dinh viéc chuyén d6i muc dat sur dung
dat phai c6 Nghi quyét cia HDND cép tinh
d6i voi truong hop chuyen muyc dich st
dung dét dudi 10 héc ta dat trong lta, dudi
20 héc ta dat rimg phong ho, dat rung dic
dung; ddi véi dy an su dung dét tai dao va
xa, phuong, thi trin bién gioi, ven bién thi
co quan nha nuéc c6 thim quyén chi duoc
quyét dinh giao dét, cho thué dat, cho phép
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chuyén muc dich st dung dat khi duoc su
chip thuan bang vin ban cta Bo, nganh
c6 lién quan. Nhu vay viéc quy dinh tham
quyen xét chuyén muyc dich st dung dit dé
dau tu cong trong Luét Pit dai va Luat Pau
tu th1eu su nhat quan khi quy dinh vé tham
quyén. Sy thiéu thong nhat nay tao ra su
ling tung trong qua trinh van dung Luat d6i
v6i van dé chuyén doi muc dich sir dung dét
dé thuc hién dyu an dau tu cong.

- Quy dinh vé thoi diém, thoi gian xéac
dinh nhu cau str dung dat giira Luat Dt dai
va Luat Pau tu thiéu sy théng nhéit. Theo
d6, thoi gian va thoi diém tham dinh va
tra ho so doi voi du 4n dau tu thudc thim
quyén quyét dinh dau tu cia UBND cép
tinh theo phap Luat Dau tu 1a 15 ngay ké
tir khi nhan di ho so, trong khi theo phap
Luat Dat dai 13 30 ngay tai thoi diém thyc
hién thu tuc giao dét, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich str dung dat. Hon nira, co
quan tiép nhan hd so thu tuc ciing khac
nhau, Luat Pau tu quy dinh 13 co quan ding
ky dau tu, con Luat Dét dai thi quy dinh 1a
cO quan tai nguyén va moi truong.

- Thiéu sy thong nhat quy dinh vé viéc
cham dut dy an dau tu va thu hoi dat cia
dy 4n dau tu cong gitra Luat Pau tu va Luat
Pit dai.

Theo quy dinh Luat Dit dai, sau khi dit
dugc Nha nudc giao, cho thué dé thuc hién
du 4n dau tu nhung khoéng duoc st dung
trong thot han 12 thang lién tuc hodc tién do
cham 24 thang, nha dau tu s& dugc phép gia
han str dung dat 24 thang va nha dau tu phai
ndp cho Nha nude khoan tién tuong tmg véi
mirc tién sir dung dat, tién thué dat di voi
thoi gian cham tién do thuc hién dy an theo
diém i khoan 1 Diéu 64. Tuy nhién, Luat Pau
tu quy dinh du an s& bi chdm dit néu sau 12
thang ma nha dau tu khong thyc hién hodc
khong c6 kha nang thuc hién va khong thude
truong hop dugc gidn tién do thuc hién du
an dau tu theo diém g khoan 1 Piéu 48.
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- Piéu chinh hoat dong dau tu cong trudc
nam 2019 1a Luat Pau tu cong sd 49/2014/
QH13, ngay 18/06/2014 cua Quoc hoi khoa
13, sau nam 2019 1a Luat Pau tu cong sd
39/2019/QH14 ngay 13/06/2019 cia Qudc
hoi khoa 14. Tuy nhién, khi van dung vao
thyc tién ciing gap nhitng kho khin bt cap
nhat 13 & cap dia phuong:

+ Viéc thuyc hién quy dinh tai Khoan 2
Diéu 52 Luat Pau tu céng nam 2019 trén
thuc té rat kho khan vi kho co thé 1ap, trinh
phé duyét chu truong dau tu tat ca cac du 4n
trong ké hoach trung han 5 nim tai thoi diém
dau cua ké hoach. Pong thoi, mirc von clia
du 4n tai thoi diém phé duyét chu truong dau
tu s& khong con phu hop khi trién khai thuc
hién & cac nam sau, dac biét 1a nhirng nam vé
cudi cua ké hoach.

+ Dinh nghia co quan chuyén mon thudc
Uy ban nhan dan (UBND) cac cip khong
bao gém cac don vi truc thudc UBND cac
cap (nhu Ban quan 1y du an chuyén nganh,
Ban quan 1y du an khu vuec...) da gay kho
khan trong qua trinh thuc hién.

+ Thyc té dang cho thiy, nhidu dy an gip
vuéng mac khi diéu chinh chu truong dau tu,
do diéu chinh mét trong s6 cac ndi dung sau:
Thoi gian thuc hién, myc ti€u, pham vi, quy
mo, téng muc dau tu dy an...

+ Vudng vé chi dau tu phat trién dbi voi
cap xa. HDND cap xa c6 tham quyen quyet
dinh chu truong dau tu dy 4n dau tu cong
vbn ngan sach cip xa theo khoan 3 Diéu 17
Luat Dau tu cong nam 2019. Tuy nhién, theo
Luat Xay dung sira d6i nam 2020: “Cap xa
khong c6 Ban quan 1y du 4n dau tu xay dung
chuyén nganh va co quan, t6 chic du diéu
kién lam chii dau tw, do d6 chua c6 co s6 dé
trién khai thyc hién cic bude theo quy dinh
cua Luat Xay dung”.

+ Phan khai chi tiét, diéu chinh ké hoach
dau tu cong hang nam ciing dang ton tai diém
bat cap. Trong qué trinh trién khai thuc hién
ké hoach, do cac nguyén nhan khach quan,
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chi quan khac nhau, ké hoach can phai diéu
chinh cho phu hop véi thyc té va phai thuc
hién ngay dé dap tmg yéu cau. Theo quy
dinh, tat ca cac noi dung diéu chinh déu phai
dugc HDND cung cap thong qua, trong khi
d6 viéc t6 chirc mot cude hop cia HDND
(dinh ky hay bat thuong) can phai co thoi
gian chudn bi nhét dinh, diéu nay phan nao
anh huong dén viéc diéu chinh, phan khai
von trong nam ké hoach.

Tom lai, qua nghién ciu, vién dan sy
thiéu thong nhat trong mot s noi dung quy
dinh tai hé théng cac Luat lién quan dén dau
tu cong ciing nhu nhitng bat cip cua ban
than Luat dau cong khi van dung vao thuc
tién dugc coi 1a mot trong nhiing nguyén
nhan quan trong lam anh huong dén dau tu
cong noi chung va giai ngén von dau tu cong
néi riéng. Anh huong nay khong chi dién ra
trong giai doan tir nam 2016 dén nam 2020
ma con kéo dai cho dén nam 2021 ma chua
¢6 bién phap khic phuc.

2.2. Phén cip diu tw cong khéng dong
bo, thiéu trong tim, trong diém

Hién nay ngoai Thanh phd Hd Chi Minh
va Ha Noi dugc hudng chinh sach phan cap
dic biét va ba thanh phd: Hai Phong, Da
Niéng, Can Tho duoc hudng chinh sach phan
cAp thong thoang hon, 58 tinh ccon lai huong
chung mot chinh séch phan cap bat chap su
khac nhau hién nhién vé quy mo, ngudn nhan
tai, vat lyc, nang lyc cua cac dia phuong nay.

N6i chung, cac ndi dung phan cap trong
cac linh vuc chua song hanh véi nhau va
do vay, khong nhirng khong tao ra tac dung
cong huong ma con han che két qua cua phan
cap. Chang han nhu phén cép vé tham quyén
quyét dinh dau tu cho dia phuong kha rong,
song phan cip ngudn thu lai khéng tuong
tmg. Khong du ngudn lyc tai chinh cho du
dia phuong duoc quyén quyét dinh dau tu
rong rai nhung khong thé thyc hién dugc.
Nhiéu trudng hgp phan cdp manh lai tao tu
tuong cuc b, dia phuong, cat cu, thiéu su
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phdi hop gitra cac dia phuong khong phu
hop vé6i dau tu cong, nhét 1a nhitng dy an ¢
tinh chat lién vung. Mit khéc, trong khi m&
rong day manh phan cap thi cong tac kiém
tra, gidm sat chua dugc quan tam dung murc.

2.3. Céng tic phin bé, giao chi tiét ké
hoach diu tw vén NSNN tai cic Bj, co
quan trung wong va dia phwong chdam, dac
bi¢t la cdc chwong trinh muc tiéu quoc gia

Phan b6, giao chi tiét ké hoach dau tu
cong n6i chung va ké hoach vén NSNN noi
riéng som s€ ¢ ¥ nghia quan trong d6i viec
day nhanh tién d¢ giai ngan von dau tu cong,
boi 18 ¢o day nhanh cdng tac phan bo, glao
chi tiét ké hoach vbn dau tu cong tao tién dé
cho viéc sébm hoan thanh cac chuong trinh
du an dau tu cong - mot yéu cau cua cong tac
giai ngan. Dé phan bd, giao chi tiét ké hoach
vbn dau tu cong doi hoi chu dau tu phai xay
dung duoc cac ti€u chuan, dinh muc phan
b, x4c dinh dugc tht ty wu tién phan bd va
giao vbn cho timg cong trinh dy 4n, cong
khai, minh bach cac tiéu chuén, tiéu chi,
dinh mirc phan b dén ting chwong trinh dy
an, t0 chirc truc tiép phan bo giao von cho
ting du an... Pay 13 nhimg cong viéc hét strc
phirc tap, doi hoi phai c6 thoi gian, ngudn
nhan lyc c¢6 chuyén mon nghiép vu cao. Bo
cling 1a kho khin khong nho déi véi cac chu
dau tu nhit 13 & cip dia phuong.

Dién hinh nhu trong nam 2021, mat sb
du an, nhiém vu quy hoach chua du thu tuc;
mot sé du an ODA chua ky hi€p dinh hoac
dang diéu chinh hiép dinh; mot s6 dy an c6
thoi gian bé tri von qua dai so v6i quy dinh.
Diéu nay lam cho cac cha dau tu gip nhidu
kho khan trong viéc chi dong trién khai thuc
hién ké hoach, anh huong dén cong tac giai
ngan von dau tu cong.

Tinh dén thang 7/2021, d6i v6i ngudn ngan
sach trung wong (NSTW), ¢6 34 bd va 39 dia
phuong chua phan bo hét ké hoach vén da
dugc Thi tuéng Chinh phu giao. Tong s6 von
chua phan bo chi tiét 1a 52.410 ty dong, chiém
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11,36% ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao,
trong d6 von trong nudc 1a 47.070 ty dong va
vbn ngoai nudc 1a 5.340 ty déng. S6 vén chura
phan b ciia mot s6 bo, co quan trung wong la
20.990 ty dong, chiém 19,46% ké hoach Thu
tuéng chinh phu giao; sb von chua phan bd
tai cac dia phuong la 31.420 ty dong, chiém
8,89% ké hoach (vén trong nudc 1a 29.260 ty
ddng, von nudc ngoai 1a 2.150 ty dong).

Xét phén chia theo co cau ngudn vén ddi
v6i sb von chua phan bd tai cac dia phuong,
nguon NSTW hd trg theo muc tiéu 14 12.950
ty dong, chiém 13,21% ké hoach Thu tudng
Chinh phu glao (vén trong nudce 1a 10.800 ty
dong va von nudc ngoai 1a 2.150 ty dong);
vbn can dbi ngan sach dja phuong (NSPP)
1a 18.460 ty ddng, chiém 7,23% ké hoach
dugc giao. Cung véi do, ngudn vén NSDP
phan bo cham, c6 15/63 dia phuong chua
phan b6 hét ké hoach von can d6i NSPP.
Trong khi d6, theo cac quy dinh ctua Luat
Xay dung, Luat Pau tu cong thi sau khi giao
von, cac du an moi duge trién khai cac budc
tiép theo nhu Iya chon nha thau cu thé nhu
khau tu van, thiét ké, thi cong, do d6 viéc
giao cham ké hoach v6n 1am anh huong dén
tién do trién khai du an.

2.4. Viéc dp dung ché tai xir Iy déi véi
cdc co quan, don vi dé chdm, mun trong
phén bé ngin sich chwa quyét ligt

Viéc cham phan bo, giao chi tiét ké hoach
vbn dau tu cong cham, mudn khong chi dién
ra trong nam 2021 - nam c6 nhiéu kho khan
khéch quan - dich bénh Covid-19 bung phat
dir d6i ma con dién ra ¢ nhiéu nam trude do
nhung cac co quan c6 tham quyén ap dung
ché tai xir Iy chua nghiém, chua triét dé, boi
18 mot mat thiéu thong tin dy du, chinh xac,
mit khac con c6 tu tuong né nang, “di hoa
vi quy”.

2.5. Mjt 56 vuwdng mdc trong gidi phong
mt bang, tdi dinh cw cham dwoc xir Iy

Giai phéng mat bang duoc coi 1a “chia
khoa” quan trong khong chi gop phan day

20 |

nhanh tién d¢ thuc hién chuong trinh, du an
dau tu cong ma con 1a dong lyc thu hat dau
tu tir ngudén FDI, thiic ddy phat trién kinh té,
xd hoi. Tuy nhién bén canh nhitng két qua
dat dugc, cong tac gidi phong mat bang van
dang la “diém nghén gay anh hudng truc tiép
dén tién d6 thuc hién cac chuong trinh, du 4n
dau tu cong lam giam dén hiéu qua dau tu va
tién do giai ngan vbn dau tu cong. Ly do khod
khan, vuéng mac trong giai phong mat bang
hién nay c6 thé bat nguoén tir ché do dén bu
chua thdéa dang; viéc cong khai, minh bach
timg chuong trinh, dy 4n dau tu cong chua
duoc thyc hién mdt cach nghiém tic, cong
tac tuyén truyén vé su can thiét, loi ich mang
lai cua du an cho dan biét, dan ban con co
phan han ché. Néu nhiing kho khin vudng
mac trong giai phong mat béng khong dugc
kip thoi thao g&, tat yéu lam cham tlen do thi
cong cac du an va tir d6 han ché toc do giai
ngan von dau tu cong.

2.6. Mét sé dw dn ODA vin dang trong
qud trinh hoan thign thii tuc gia han, ho
so thiét ké, tham dinh va khi sit dung ciing
ddy 16

Qua kiém toan mot s6 du 4n sir dung von
ODA, co quan kiém toan ciing nhan thy
Hiép dinh quy dinh vay von con c6 diéu
khoan 1am han ché sy tham gia cta nhiing
nha thau c6 nang lyc trong nudc. Dién hinh
nhu Dy 4n hé thong cip thoat nudc d6 thi
huyén Moc Chau tinh Son La quy trinh thu
mua néu rd: “cac nha thau tu van, cung cip
hang hoa va dich vu phai 1a cong dan cua
Han Quéc hoidc phap nhan dugc thanh 1ap va
dang ky ¢ Han Qudc”. UBND tinh Son La
phé duyét Chu du an khi chua c6 thong bao
chinh thirc danh muc tai trg. Ciing tai du an
nay, tinh Son La da ph¢ duyét dy an khong
cu the co cdu ngudn von; khong xem xét su
két ndi voi du 4 an khéc dan t6i trong qua trinh
thi cong phai cit giam hang muc, anh huong
dén tién do du an.

Tai Dy 4n tuyén dudng sit do thi thi
diém thanh pho Ha Noi, doan Nhon - Ga
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Ha Noi, Kiém toan Nha nuéc (KTNN) phat
hién ra van dé xac dinh tong muc dau tu
chua phu hop dan dén bo qua tiéu chi cong
trinh quan trong qudc gia va bao gdm mot
s6 chi phi c6 tinh chat chi thuong xuyén
str dung von vay chua phu hop quy dinh;
nghi¢m thu, thanh todn cac hang muc cong
viéc thudc cac goi thau chua tuan thu day
du cac diéu khoan quy dinh cua hop dong;
hach toan vao chi phi dau tu phi cam két,
lai vay déi v6i phan ngan sach nha nudc
(NSNN) cip phat 1a chua ding quy dinh
v6i s tién 127,389 ty dong.

Tai Du an Phat trién thanh phd Can Tho
va tang cuong kha nang thich ing cua do thi,
KTNN chi ra: ty 1¢ giai ngan vén vay WB
thuc t& so véi K& hoach s dung tinh dén
30/9/2020 chi dat 20,48%; ky thoa thuan vay
lai cham; chua thyc hién ghi thu - ghi chi
theo quy dinh.

Hay nhu Dy an Thu gom va xir ly nudc
thai thanh phd Ba Ria, tinh Ba Ria - Viing
Tau cling chua thuc hi¢n ghi thu - ghi chi
phﬁn vdn ODA vién trg khong hoan lai
23,818 ty déng da giai ngan cho du an theo
quy dinh. T6 chim thau goi thau xay lap
chinh stra khdi luong, don gia trong Ho so
thau khong phu hop v6i HO so moi thau 1am
tang gia trj goi thau.

Ngodi ra, qua kiém toan cong tic lya
chon nha thau tai mét sé du an cho théy con
mot sd han ché: khong lap ké hoach lya chon
nha thdu mot sé goi thau thuc hién trong giai
doan chuan bi dau tu trude khi thuc hién;
lua chon nha thau cham; chi dinh thau khi
chua c6 ké hoach lya chon nha thau, chua
¢6 du toan dugc duyét; hd so moi thau (hd
so yéu cau) néu rd yéu cau vé nhan hiéu,
xuat xtr hang héa; chi dinh thau, phan chia
g6i thau khong dung quy dmh cham hodc
khong dang tai thong tin vé dau thau; ty 18
td chirc dau thau qua mang tai nhiéu bo, co
quan Trung uong, dia phuong chua dam bao
16 trinh, tham chi khong dau thau qua mang;
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nha thau tring thau khong du nang lyc theo
ho so yéu cau.
2.7. Dich Covtd—] 9 tai nhiéu dia phwo'ng

anh hwéng dén tién dé giai ngdn vén cdc
du dan

Dich Covid-19 bt dau hién dién tai Viét
Nam ké tir cudi nim 2019 cho dén nay, nim
2021 1a nam dich Covid-19 bung phéat manh
khap cac tinh, thanh ca nudc. Nha nude phai
thuc hi¢n gian céach, cach ly, moi hoat dong
san xuat kinh doanh trong dé ¢ hoat dau tur
cong, hau hét cac chuong trinh, du an dau tu
cong “dap chiéu” ding hoat dong. Ngoai tac
dong cua dich Covid-19, thi nam 2021, gia
ca nguyén vat liéu (sat, thép) phuc vu cho thi
cong cac chuong trinh, dy an tang dot ngot
gay kho khan cho qua trinh thi cong du an.
Diéu tit yéu xdy ra 1a cac cong trinh, du an
dau tu cong cham tién do hoan thanh, dan
dén tinh trang giai ngan von dau tu cham,
giai ngan & muc thap

Toém lai, qua nghién ctru tinh hinh giai
ngan von dau tu cong tir nim 2016 dén thang
8 nam 2021 c6 thé rat ra mot s6 két luan sau
day:

Tién d6 va muc giai ngan von dau tu
cong & modi nam co6 khac nhau tiy theo moi
truong hoat dong. Murc do cac nut thit tac
dong dén dau tu cong nodi chung va giai ngan
vbn dau tu cong noi riéng ciing khac nhau
& mdi nam. Chinh phu, cic co quan quan
1y tir trung wong dén dia phuong ludn co su
bam sat, theo ddi dién bién cac nit thit anh
hudng dén dau tu cong va giai ngan von dau
tu cong d¢é kip thoi dua ra cac bién phap thao
5. Nhin chung, giai doan 2016-2021 tién
d6 giai ngan cham, mirc do giai ngan thap
va khong déu giira cac nam va giita cc bo,
nganh, dia phuong, van c¢6 hién tuong trén
“néng” dudi “ngudi”’, Chinh phu s6t rudt,
mot s6 dia phuong van dung dinh ddi voi
hoat dong giai ngan von dau tu cong.

Céc nut thit vé dau tu cong, giai ngan
vbn dau tu cong trong ting nim tuy dugc
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Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac co
quan quan Iy tir trung wong dén dia phuong
tim cach thao g, song mai dén thang 8/2021
nhiing nit thit ¢b hitu ton tai ¢ nhitng nim
truéc van hién hiru trong nim 2021 chua
duogc thao g& mot cach triét dé. Cac nut thét
d6 thé hién trén ba phuong dién: 1) He thong
phap luat dleu chinh hoat dong dau tu cong,
g1a1 ngan vbn dau tu cong van con mot so
bat cap; ii) Phan cp quan 1y, diéu hanh giira
cac dia phuong chua phat huy dugc tac dung
tich cuc; ii1) Quy dinh cac hoat dong nghi¢p
vu trong dau tu cong con phic tap. Thao g&
nhirng nat that nay dé day nhanh tién do giai
ngan va nang cao ty I¢ giai ngan vbn dau tu
cong 1a mot yéu cau bure thiét trong ké hoach
5 nam giai doan 2021-2025 - giai doan day
nhanh phuc héi kinh té sau mot thoi gian
ngung tr¢ do dai dich Covid-19.

3. Mt s6 giai phap thao gé nhirng nut
thit, diy nhanh tién d giai ngan von dau
tu trung han giai doan 2021-2025

Nghi quyét s6 29/2021/QH15 vé Ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-
2025 vira duoc Qudc hdi ban hanh. Vé muc
tiéu cu thé, Nghi quyét néu rd, tong von
dau tu toan xa hoi binh quan 5 nam 2021-
2025 khoang 32-34% GDP, ty trong von dau
tu cong binh quan 5 ndm khoang 16-17%
tong von dau tu toan xi hoi. Ty trong chi
dau tu phat trién nguén NSNN khoang 28%,
phan dau khoang 29% tong chi NSNN, ting
cuong vai tro chi dao cia NSTW trong dau
tu cong;_phan dau ty 1¢ giai ngan vén dau tu
cong binh quan giai doan 2021-2025 dat trén
90% ké hoach Quédc hoi giao; s6 du 4n hoan
thanh trong giai doan dat trén 80% téng sO
du 4n duogc b tri von. Theo Nghi quyet g1a1
doan 2021 -2025 yéu cau giai ngan von dau
tu cong 13 rit cao, binh quan ca giai doan
dat trén 90% ké hoach Quéc hoi giao. Nhin
lai giai doan 2016-2020, chua ndm nao ty 1¢
giai ngan von dau tu cong dat con s6 90% ké
hoach vén. Do dé, dé hién thuc hoa ty 18 giai
ngan von dau tu cong giai doan 2021-2025
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nhu Qudc hoi dé ra doi hoi phai c6 quyét
tAm cao ctia ca hé thong chinh tri voi nhiing
quyét sach ding dan, st dung dong bo nhiéu
giai phap tic dong tich cuc dén hoat dong
dau tu cong. Trong khudn kho mot bai bao
v6i tu cach ca nhén, gin véi nhitng phan tich
cac nguyén nhan dan dén tién do va muc giai
ngan von dau tu cong thap giai doan 2016-
2021 xin dugc tham gia dong gop mot )
giai phap thiic dy tién d6 giai ngan von dau
cong giai doan 2021-2025 nhu sau:

Mt la, tiép tuc nghién ciru hoan thién co
sO phap 1y diéu chinh hoat dong dau tu cong

Thong nhdt giita Ludt Dat dai va Ludt
Dau tu theo huong:

- Khic phuc su thiéu thong nhat trong
quy dinh vé tham quyen cho phép chuyen
muc dich st dung dat dé thyc hién du an dau
tu giita Luat Dat dai va Luat Dau tu.

- Théng nhit quy dinh vé viéc chim dut
du an dau tu va thu hoi dat cua du an dau tu
cong gitra Luat Pau tu va Luat bat dai.

- B6 Ké hoach va Pau tu trao d6i véi B
Xay dung dé co thong tu lién tich huéng dan
chi dau tu phat trién d01 v6i cap x4, vi hién
nay, nhu quy dinh vé dau tu cong & cap xi
giita Luat Pau tu voi Luat Xay dung chua
dugc quy dinh mot cach cu thé kho van dung
trong thyec tién.

Hoan thién Ludt Pdu ti cong theo huéng:

- Thu hep pham vi, linh vuc thude du an
dau tu cong, han ché cac dy an dau tu mang
tinh kinh doanh nham mot mat tao diéu kién
thuan lgi vé linh vuc tu tham gia dau tu, mat
khac tap trung trién khai cic du an thuc su
c6 tinh chat “cong” dé vira tranh dau tu tran
lan khong dat dugc hi€u qua kinh té, xa hoi
nhu mong mudn. - Nghién ctru sira doi cac
quy dinh vé& chi truong dau tu nham bao
dam chu truong dau tur cong 1a cong cu sang
loc ban dau dé Iya chon dy an dau tu cong
c¢6 chat luong, dat hiéu qua kinh té - xa hoi
nhu mong muén.
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- Luat Pau tu cong chi nén quy dinh diéu
kién chuong trinh, dug 4n dugc bd tri von ké
hoach dau tu cong trung han 1a nam trong
quy hoach phét trién kinh té - xa hoi, quy
hoach nganh cua dia phuong va HDND chi
thong qua danh muc dy an can dau tu trong
trung han, sua ddi dinh nghia nay tai Piém a
Khoan 1 Diéu 24; Piém a.

- B6 sung “Céc truong hop diéu chinh
chu truong dau tu” s& giup 1am rd cac trudong
hop can diéu chinh chu truong dau tu, gitp
céc don vi c6 nhu cau diéu chinh dy an trong
qua trinh trién khai han ché vi pham quy
dinh.

Hai la, chin chinh cac quy dinh vé phan
cap quan ly, di€u hanh hoat dong dau tu cong
doi véi dia phuong theo hudng:

- Phan cip manh, song di doi véi viéc
day manh cong tac thanh kiém tra, giai trinh

- Nghién ctru cac dac diém kinh té, xa
hoi, ngudn lyc, ning luc quan 1y... cua timg
dia phuong dé mé rong phan cip, tranh su
phan cip tran lan nhu hién nay.

- Xay dung co ché phéi hop, diéu hoa
giita cac dia phuong trong diéu hanh, quan
Iy dau tu cong, nhat 1a cac du an dau tu cong
ctia quéc gia lién quan dén nhiéu dia phuong,
tranh tu tuong cat cu, cuc bo.

- Thé ché hoa co ché giam sat, giai trinh
hoat dong dau tu cong dia phuong 1am co s
phép 1y cho viéc thuc thi mgt cach nghiém
tuc tai cac dia phuong.

Ba la, mot sb giai phap co6 tinh nghiép vu
quan ly, diéu hanh hoat dong dau tu cong.

Quan 1y, diéu hanh hoat dong dau tu cong
bao gdm nhiéu ndi dung phire tap. Ching toi
khéng c6 tham vong dé xuit cac giai phap
cho ting ndi dung quan ly, diéu hanh chi tap
trung dé& xut nhimmg giai phap chung lién
quan dén cong tac didu hanh, quan 1y cac du
an dau tu cong. Cu thé:

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Hoan thién cong tac thu thdp va xu ly
thong tin:

- Cong tac thu thap s liéu va xir 1y thong
tin phuc vu cong tac quan ly du an dau tu
1a hét strc quan trong, nhét 1a viéc cap nhat
chinh x4c va diy du thong tin trong quan 1y
du an va trong thoi dai thong tin nhu hi¢n
nay.

- Nang cao trinh d9, k¥ nang thu thap, lua
chon ngudn thong tin can thiét dé phan tich,
téng hop phuc vu cho viéc lap ké hoach va
su dung nguén lyc mdt cach hiéu qua.

- Pau tu trang thiét bi hién dai phuc vu
cho viéc thu thap va xir Iy thong tin mét cach
chinh xdc, kip thoi.

Lua chon dia diem dau tw va dw an dau
tu cong

Viée lya chon dia diém dau tu va du an
dau tu cong trinh phai cin ctr vao hiéu qua
kinh té, muc tiéu st dung va van hanh khai
thac, nham phat huy t6i da hidu qua ctia cong
trinh, du an mang lai cho khu vuc dau tu,
nang cao hi¢u qua str dung; phai dva trén can
ctr khoa hoc va dua vao cac chi tiéu kinh té,
chinh tri, x3 hoi va c6 nhiéu phuong an dé
lga chon phuong an t8i wu nhét.

Néng cao chét lwong cong tac tham dinh
va phé duyét dy an dau tu, phan cip thim
dinh dy an dau tu cong. Tham dinh dy 4n
dau tu duoc hiéu 14 viéc xem xét, phan tich,
danh gia du an dau tu trén cac ndi dung co
ban nham gitp cho viéc ra quyét dinh dau tu.
Tham dinh dy 4n dau tu duoc xem nhu mot
cong cu quan 1y dé gop phan nang cao hiéu
qua dau tu.

Pay manh viéc phan cong, phan cp trong
qué trinh 13p, tham dinh, phé duyét dy an
dau tu cong theo quy dinh cua phép luat. Bic
biét, viéc thanh 1ap phong thim dinh ctia don
vi minh theo quy dinh cua luat nham phuc vu
cong tac tham dinh, thim tra chuyén nganh
d6i véi linh vyuc duge giao quan 1y dé han
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ché tinh trang cac cong trinh, dy an khong
dam bdo chat lugng.

Tang cuong cong tac kéu goi xa hoi hoa

Trong bdi canh nén kinh t& ngay cang
phat trién, nhu cau von dau tu xay dung co
so ha tang ngay cang 16n trong khi ngudn
ngan sach nha nudc lai cé han thi viéc thu
hut, kéu goi x4 hoi hoa dau tu co so ha tang
1a giai phap quan trong va rat can thiét nham
da dang hoa ngudn von dau tu gop phan xay
dung va phat trién co s6 ha tang k¥ thuat, ha
tang x4 hoi theo hudng bén vimg.

Thiee hién phdn ky dau tw

Céac cong trinh dau tu két ciu ha ting
co thoi gian thuc hién rat dai, nén c6 tinh
trang nhiéu cong trinh bi & dong von trong
khi mot sd cong trinh khac khong co von
dé thuc hién. Vi vay, viéc phan ky dau tu
dbi v6i cac cong trinh, du 4n 1a rt can thiét
trong mot thoi gian dé som dwa cong trinh
vao khai thac sur dung, phat huy hi€u qua va
khic phuc tinh trang thiéu vén.

DPoi méi quy trinh qudn 1y va t6 chire thie
hién du an

Viéc doi méi quy trinh quan 1y va to chirc
thuc hién du 4an 1a rat quan trong, vi quy
trinh quan ly va td chire thue hién dy an dau
tu cong trinh tir lac chuan bj dau tu cho dén
két thuc dua du an vao khai thac, st dung la
mot chudi bao gdm nhiéu cong viée, thu tuc
rat phtic tap anh huong dén tién do thi cong
cac chuong trinh du &n. Hi¢u qua cua cong
tac dau tu phu thude quy trinh quan 1y du an,
vi vy, quy trinh quan 1y phai chi tiét, cy thé
cho ting cong viéc tao diéu kién thuén loi
cho qua trinh thyuc hién.

KET LUAN

Thiic ddy nhanh tién d6 giai ngan von dau
tu cong voi ty 1€ cao 1a nhi€ém vu chinh tri
trong dai trong b6i canh nén kinh té gap nhidu
kho khan do dai dich Covid-19. Nhin lai giai
doan 2016-2020 cho thdy tién do giai ngan
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v6n dau tu con cham, ty 1¢ giai ngan von dau
tu cong thap so véi ké hoach von do TTCP
giao. C6 nhiéu nguyén nhan khach quan va
chi quan dan dén tién d6 giai ngan cham,
mirc do giai ngan thap. Nghién ctru, tap hop
cac nguyén nhan vé tién do giai ngan von
dau tu cong cham, muc do giai ngan von dau
tu cong thdp qua cac nim 2016-2020, nam
& ba van dé chinh, d6 1a: hé thong phap 1y
diéu chinh hoat dong dau tu cong noi chung,
giai ngan von dau tu cong noi riéng, van dé
phan cip trong quan 1y, diéu hanh hoat dong
dau tu cong ddi voi dia phuong va mot sb
van dé trong noi dung quy trinh thyc hién
trong dau tu cong con nhiéu bat cap. Dua
trén phan tich nhiing bat cap dé, véi mong
mudn tim thém cac giai phap thac day tién
d6 giai ngan, nang cao muc giai ngan von
dau tu cong trong ké hoach trung han 2021-
2025, chung t6i manh dan kién nghi cac gidi
phép nhu di dé cap o trén. Nhiing giai phap
chung t6i dé cap mang tinh khai quat chua
c6 diéu kién di sau chi tiét.

Tai liéu tham khao:
Ludt Pau tw cong s6 49/2014/QH 13
Ludt Pau tir cong s6 39/2019/QH14

Céng dién so 1082/CP-TTg ngay 16/8/2021 ciia
Thu tuéng Chinh phu vé viéc day nhanh tien do thuc
hién va giai ngdn ke hoach von dau tw cong nam 2021

Bdo cdo cia Chinh phii treée Quoc hgivé ké hoach
dau tw trung han 2016-2020 (https.//sav.gov.vn/Pages/
chi-tiet-tin.aspx? ltemID=38433&I=TinTucSuKien)

Ra sodt phdp Ludt Pau tw cong va dé xudt
ndng cao hiéu qud dau tw cong (http://ausdreform.
org.vn/An-pham-va-bao-cao/Moi-truong-dau-tu-
kinh-doanh/bao-cao-ra-soat-danh-gia-luat-dau-tu-
cong-438111/)

Quan Iy va phdn cdp quadn Iy dau tw cong - Thuc
trang o Viét Nam va kinh nghiém quéc 16 TS. Vii Thanh
Tu Anh Chuwong trinh giang day kinh té Fulbright
(https://fsppm.fulbright.edu.vn » attachment).
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PHAT TRIEN THI TRUUNG TI‘\I'GHiI"IH VIET NAM VOI OU[\ TRINH
HOI NHAP KINH TE QUOC TE NGAY CANG SAU SAC

TS. Dwong Thj Tué* - NCS. Nguy&n Thj Thanh Huy2n*

Toém tat: Viét Nam buwére vao giai doan héi nhap kinh té quéc té sau réng va toan dién, dit ra nhieng
yéu cau hoan toan méi déi véi cdc co’ quan, dia phwong, doanh nghiép néi chung va thj treong tai
chinh Viét Nam néi riéng. Viéc nhan thirc ddy du nhirng diém méi caa héi nhap kinh té quéc té dbi
véi thi trirdng tai chinh, tie dé xdc dinh cdc giai phap dé tham gia, dong goép déi véi tién trinh nay
nham néng cao hiéu qua héi nhap kinh té quéc té va han ché thach thirc, thiét thuc phuc vu déi
méi dong bé va toan dién, phat trién bén vieng la rat can thiét. Bai viét nay néu Ién cdc dic trung,
hinh thirc va phan tich nhirng kha nang, thue trang trong hdi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam;
néu giai phap phat trién thj trieong tai chinh Viét Nam véi qué trinh héi nhap kinh té quéc té ngay
cang séu sac.

« T khoa: thi trirong tai chinh, hoi nhap kinh té quéc té.

1. Mt s6 van dé khai quat vé hdi nhap

Summary: Vietnam has entered a period of Kinh té quéc té
extensive and comprehensive international o
economic integration, setting completely new 1.1. Khai ni¢m

requirements for agencies, localities, and

businesses in general and the Vietnamese Toan cau hoa va hoi nhap kinh t€ quoc té

financial market in private. Fully realizing da tro thanh xu thé khach quan, chi phoi sy
the new points of international economic phat trién kinh té - xa hoi moi quéc gia va
integration for the financial market, thereby A A LA ViAo A [y

identifying solutions to participate and quAan h¢, qu(.);c te.vf)leu nay Xuatﬁp hat ;[u’ quy
contribute to this process to improve luét phat trién cua lgc lugng san xuat phai
the efficiency of international economic phu hop véi sy phat trién ciia phan cong

integration. Economical and limited

lao dong qudc té.
challenges, practical for synchronous and NE q

comprehensive innovation, sustainable Hoi nhap qudc té cia mot nén kinh té
devg/opment is very necessary. This article 1a sy tiép xtc va gan két nén kinh té quéc
outlines the characteristics, forms, and . %i ndn kinh t& thé idi tre ic linh
analyzes the possibilities and realities of gla vO1 neén Kinh te the gio1 trén cac lin

Vietnam’s international economic integration; vuc thuong mai, dich vu tai chinh, ngan
state solutions to develop Vietnam’s financial hang... Hay noi cach khac, hoi nhap quoc

market with the deeper international economic

integration process. té cua mot nén kinh té€ 1a sy md cura cua

mot qudc gia, cho phep giao luu qua lai
gilra hoat dong cua nén kinh té qudc gia
Yy V01 cac n?n k,mh‘te khéc trén thé ,gl()l,. Do
do, co thé thay rang hoi nhdp quoc té cua
Ngay nhan bai:01/11/2021 mot nén kinh té khong chi phu thudc vao su
Ngay phan bién:15/11/2021 phat trién cta cac nén kinh té trén thé giéi
Nga:zy Chi? n sua: 0?/12/2‘0.21 ma con tuy thudc rat nhidu vao chinh kha
Ngay chap nhan dang bai: 10/12/2021 \ L . .

nang cua nén kinh té qudc gia nhu trinh do

» Keywords: financial market, international
economic integration.

* Vién Tai chinh - Ngdn hang, Truong Dai hoc Tai chinh - Ngdn hang Ha Ni
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dan cu, mac do phat trién thi truong, dac
biét 1a thi trudng tai chinh cua qudc gia, hé
thong phap luat.

Hoi nhap kinh t& qudc té c6 thé dem lai
nhiéu loi ich cho qudc gia. Néu trude day,
quan ni¢m hoi nhap kinh té quéc té duoc
hiéu mot cach gian don 13 hoat dong giam
thué quan, mé cta thi trudng, ngay nay
dugc md rong hon. B6 1a: Hoi nhap kinh
té quéc té, sy gan két nén kinh t& mot qudc
gia vao nén kinh té ctia khu vuc va thé gi6i
thong qua cac hiép dinh thwong mai, céac
quy dinh cua cac td chic hop tac kinh té
qudc té ma cic nude thanh vién tham gia
va ky két.

1.2. Mét sé dic trung chii yéu ciia hji
nhdp kinh té quéc té

Hoi nhap quéc té co nhiéu dic trung,
trong d6 mdt s6 déc trung chu yéu do la:

+ Pic trung co ban trude hét cua hoi
nhap kinh té quéc té do 1a viéc co thé tu
do luan chuyén ngudn lyc giita cac quéc
gia hodc giita qudc gia véi to chic qudc
té. Trong d6, ngudn luc chii yéu gom vén
va nguon lao dong, 1a hai nguon luc dé cho
cac hoat dong kinh té ton tai va phat trién.
Nho sy thong thoang va xu thé hoi nhap
ngay nay ma cac ngudn lyc nay dugc di
chuyén mot cach nhanh chong va véi quy
mo ngay cang 16n.

+ Pic trung tha hai ctua hoi nhip qudc
té @6 1a tinh canh tranh cao. Khi hoi nhap
kinh t& quéc té ngay cang sau rong, canh
tranh cang trd nén quyét liét hon. Khi d6
hang rao thué quan, ché do bao ho dugc
dd bd, cac giao dich thuong mai, tai chinh,
ngan hang... dugc thong thuong gilra cac
quéc gia. Céac hi¢p dinh, thoa thuan trong
thuong mai, tai chinh, ngan hang... giap
cho cac doanh nghiép c¢é co hdi nhiéu hon
trong viéc tiép can thi trudng hang hoa va
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thi truong tai chinh. Canh tranh dién ra trén
pham vi rdng hon, quy mod 16n hon.

+ DPac trung thir ba ctia hdi nhap kinh té
quéc té d6 1a giup cho cac nén kinh té co
thé tiép can duoc cac thong 1€ va cac chuén
muc quéc té. Cac chuin muc va thong 1¢
qudc té c6 thé ndi 1a ngdn ngir chung dé
cac nén kinh té c6 thé giao luu va dén duogc
v6i nhau. Tiép can cac chuidn muyc va thong
1& quéc té con 1a yéu cau dbi véi cac qudc
gia mudn tham gia vao qué trinh hdi nhap
quéc té.

+ Hoi nhap kinh té qudc té co thé dem
lai cho céc nudc dang phat trién nhiing co
hoi, 1oi ich 16n song ciing c¢o thé gip rui ro
cao, nhu bién dong vé tai chinh, nguy co
mat 6n dinh kinh té, kha ning méo mé thi
truong. ..

1.3. Cdc hinh thirc hdi nhgp kinh té
quoc té hién nay

Hoi nhép kinh té qubc té co thé dién ra
duéi nhiéu hinh thtc, rat phong phu, da
dang. Sau day, ching ta dé cap cac hinh
thtrc chu yéu trong qué trinh hoi nhap va su
phat trién cta cac nén kinh té trén thé giéi.

1) Thoa thugn thwong mai vu dai

Pay 1a mirc 6 thap nhat cta lién két kinh
té, theo do, cac quéc gia tham gia Hi¢p dinh
danh phan wu dai thué quan va phi thué quan
cho viéc giao luu hang hoa cua nhau, song
thué quan, hang rao phi thué quan van ton
tai chi & murc thap hon so véi nude khong
tham gia Hiép dinh (Hiép dinh vé Thoa
thudgn Thuong mai Uu ddi ASEAN dugc ky
két tai Manila nam 1977 va dugc stra doi
nam 1995,...).

2) Hiép dinh thuwong mai ty do

La hiép dinh theo d6 céc nudc ky cam
két bai boé thué quan va hang rao phi thué
quan cho tit ca hodc gan nhu tat ca hang
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héa ctia nhau. Co6 thé c6 nhitng dong thué
s¢ duoc bai bé cham hon; va nguoi ta
thuong dua cac dong thué nay vao “danh
sach nhay cam”. Chi mét sb it dong thué
s€ khong dugc bai bo va duogc liét ké trong
“danh sach loai trir”. Quy tic xuat xr 1a mot
phan quan trong cia cac hiép dinh thuong
mai ty do nhim dam bao chi nhiing hang
hoéa duogc san Xudt toan bd hodc ti thiéu &
mot ty 18 nhat dinh tai cdc nude thanh vién
hiép dinh méi dugc budn ban ty do nham
tranh tinh trang nudc khong tham gia hiép
dinh str dung cach tai xuit hodc chi lap rap
tai mQt nudc tham gia hi€p dinh ma cé thé
xuét khau sang nudc con lai cda hiép dinh
khong phai chiu thué.

3) Hiép dinh déi tac kinh té

Hiép dinh ddi tac kinh té 1 cap d6 hoi
nhap kinh té sau hon hi¢p dinh thuong mai
tu do, theo nghia 1a ngoai viéc tu do hda
thuong mai hang héa thong qua bii bo thué
quan va hang rao phi thué quan lai con bao
gdm ca tu do hoéa dich vu, bao ho dau tu,
thuc day thuong mai dién tir gitra cac nudc
ky két hiép dinh.

4) Thi truvong chung

Thi trudong chung c6 day du cac yéu tb
ctia hiép dinh ddi tac kinh té va lién minh
thué quan, cong thém cac yéu td nhu tu
do di chuyén cac yéu té san xuat (von, lao
dong) gifra cac nude thanh vién.

5) Lién minh thué quan

Pay ¢6 thé hiéu 1a mot khu vuc thuong
mai ty do gilta cdc nudc thanh vién cong
v6i thué quan thong nhat cia cic nude
thanh vién d6i voi hang hoa tir ngoai khu
vuc. Viéc thanh 1ap lién minh thué quan
cho phép tranh dugc nhirng phuc tap lién
quan dén quy tic xuit x{&r, nhung lai lam
nay sinh nhitng kho khan trong phdi hop
chinh sach gitta cac nudc thanh vién.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

6) Lién minh kinh té va tién té

Hoi nhap kinh té dén cip do nay tao ra
mot thi truong chung giita cac nén kinh
té (khong con hang rao kinh té nao nira)
v6i mot don vi tién té chung. Vi du rd nhat
vé cap d6 lién minh nay 1a Khu vuc dong
Euro.

2. Kha nang va thwe trang h¢i nhip
kinh té quéc té ciia thi trudng tai chinh
Viét Nam

2.1. Cam két ciia Viét Nam vé héi nhip
thi truwong tai chinh

Su phat trién thi truong tai chinh Viét
Nam, trai qua mot thoi gian van hanh, cho
dén nay, mac du da co su phat trién nhat
dinh nhung theo danh gia cua nhiéu chuyén
gia vé thi truong tai chinh cho rang: thi
truong tai chinh Viét Nam dén nay van
chua da hoan thién dé dap ung nhu cau hoi
nhép quéc té.

1) Phat trién hé thong cac dinh ché tai
chinh trung gian cua thi trudong tai chinh.

2) Pay manh téc do ting truong hé
thong tai chinh ngan hang dap Gng dugc
yéu cau phat trién.

3) Xay dung hanh lang phéap luat dong
bo.

4) Hoan thién co sé ha tﬁng, ky thuat
cho thi truong tai chinh.

Két lugn: Dé hoi nhap qudc té thi thi
truong tai chinh phai chap nhan nguyén tic
cong khai thong tin. Xay dung khung phap
luat bao vé an toan cho déng von va sy luu
chuyén cua cac nguon tai chinh - tién té.
Pam bao chu quyén qudc gia. Tang cuong
hon nita téc do, muc do cai cach thu tuc
hanh chinh tao thuan lgi hon cho viéc md
ctra nén kinh té. ..
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2.2. Co hgi va thach thirc trong hgi
nhdp kinh té quéc té doi véi thi truwong tai
chinh Viét Nam

Ciing nhu cac linh vyc khac, hdi nhap
qudc té thi truong tai chinh cling ¢ nhiing
co hdi nhung cling gap phai nhirng thach
thirc nhat dinh. Vay co hoi va thach thuc
trong hoi nhap qudc té dbi voi thi truong
Viét Nam la gi?

Trude hét vé co héi:

* Néu nhu khu vue hod va toan cau hoa
ngay nay da trd thanh xu thé tat yéu khach
quan d6i v6i tat ca cac nén kinh té trén thé
gidi, thi xu thé nay da dem lai cho cac quéc
gia mot sy tién bd vuot bac vé khoa hoc,
ky thuat, cong nghé... va 1a tién dé quan
trong ning cao vi thé ctia Viét Nam trén thi
truong quéc té. Viét Nam sé tan dung duogc
nhirng kinh nghiém vé quan 1y, tiét kiém
duoc thoi gian va nhan luc trén co so thura
ké thanh tuu khoa hoc ctia nhirng nudc tién
tién, nudc phat trién.

* Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té
budc mdi qubc gia phai dat duoc cac chuan
muc qudc té hién hanh dé xay dung thi
truong tai chinh.

* Mot co hdi khac ma qua trinh hi nhap
qudc té thi truong tai chinh mang vé cho
nén kinh té nudc ta chinh 1a kha ning thu
hat cac ngudn luc ngoai nudc, ddong thoi
ting kha ning dau tu ra nudc ngoai. Boi
thi truong tai chinh dugc xem 1a mét kénh
huy dong cac ngudn luc tai chinh trong va
ngoai nude. T d6 cac nha dau tu trong
nudc co co hdi dau tu ra nudc ngoai, dong
thoi, trong nudc cod thé tiép nhan duoc
nhiéu ngudn lyc tai chinh tir cdc nha dau tu
nudc ngoai.

Do d6, ¢6 thé n6i rang, qua thiét lap dugc
co ché hop tac trong quan 1y thi truong tai
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chinh trong nudc véi ngoai nudc la mat
bién phap hiéu qua dé kiém soat su luan
chuyén cua cac luong von quoc te.

* Mt khéac, hoi nhap qudc té thi truong
tai chinh con mang dén co hdi giap thi
trudong trong nudc hoan thi€n hon thong
qua co ché canh tranh quoc té.

Nhitng théch thirc d6i voi thi trieong tai
chinh Viét Nam trong qua trinh hoi nhdp
quoc té ngay cang sau rong:

* Téc do tang truong kinh té con han
ché, dac biétnam 2020 - 2021 do anh huong
cua dai dich, kinh té Vi¢t Nam va thé gidi
déu c6 muc tang truong thap, tham chi co
nhiing qudc gia theo danh gid c6 mic tang
truong am. Vi vay, day la mot thach thic
16n, mot lyc can manh d6i voi qué trinh
hoi nhap kinh t€ qudc t€ nodi chung va hoi
nhap doi voi thi trudong tai chinh Viét Nam
noi riéng.

* Cho dén nay (nam 2021) hé thong céac
dinh ché trung gian cua thi truong tai chinh
con thiéu kién thue, thiéu kinh nghiém.

* Hé thong tai chinh - ngan hang cham
phat trién, cham do1 méi.

* Co so ky thuat, ha téng thi truong con
han ché.

* Hanh lang phéap 1y chua dong bo.

* Nhan thtc, nang lyc cua dan cu, dac
biét la cac nha dau tu con non kém. Toc do
mo cua nén kinh té con chua dap tng yéu
cau cua hdi nhap kinh té quoc te.

3. Giai phap phat trién thi trwong tai
chinh Viét Nam trong qua trinh hoi nhap
kinh té quoc té ngay cang siau sac

Phat trién thi trudng tai chinh 13 mot van
deé 16n, lién quan dén nhiéu mat kinh té - xa
hoi. Trong khuon khé cia mot bai bao, tac
gia chi xin dé cap dén mot s6 ndi dung theo
quan diém cua minh.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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Xu hudéng chung trong qué trinh hoi
nhép kinh té qudc té d6 1a: Can phai xay
dung thi trudong tai chinh hoan thién véi
su két hop, ciing song song ton tai va phat
trién gitra thi truong tién té va thi trudng
chung khoan. Pé thuc hién duoc diéu nay,
mdi qudc gia cé nhiing giai phap cu thé,
riéng bi¢t. Trong diéu kién hoi nhap quéc
té sau sac Viét Nam can c6 nhiing giai phap
nhét dinh. Theo tac gia bai viét, trudc hét
xin d¢ cap dén giai phap vi mo.

Gidi phdp vé chinh sach tai chinh, tién

A

1é:

Trong hé thdng cic chinh sach kinh té
vi md, chinh séch tai chinh - tién té c6 vai
tro rat quan trong (hodc c6 thé noi 1a quan
trong nhat); né anh huong 16n va tac dong,
mat cach tryuc tiép t6i qua trinh phan bo va
st dung cac nguodn lyc tai chinh cua dét
nudc.

Dé dat duoc muc tiéu cao nhat caa chinh
sach tai chinh - tién té 1a 6n dinh gia trj tién
dong, thuc day ting truong kinh té, dam
béo viéc lam can c6 nhirng chinh sach tai
chinh phu hop, lanh manh thac ddy va tao
diéu kién, tao moi truong thuan loi cho cac
dong von luu chuyén mot cach troi chay,
thong sudt va hiéu qua.

Can c6 sy két hop mot cach hop 1y giira
chinh sach tai chinh véi chinh sach tién té.
Mubdn vay, trudc hét can phai c6 hé thong
luat phap qubc gia dam bao dugc thoi gian
truong ton. Diéu nay phu thudc vao tim
nhin cua cac nha quan ly, cadc nha lanh dao.
Su phdi két hop giira chinh sach tai chinh
va chinh séch tién t¢ 1a nham tao diéu kién,
moi truong thuc day su phat trién cia thi
truong tai chinh trong moéi truong hoi nhap
qudc té ngay cang su sac.

Gidi phap vé hoan thién viéc co cau lai
tai chinh cua doanh nghiép nha nwoc doi

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

VGi cdc tong cong ty, cdc tdp doan kinh
té dong thoi khuyén khich sw phat trién
ctia khu vwc kinh té tw nhéan tir d6 cé thé
kich thich sw phat trién cua thi truong tdi
chinh. Béng cach nhu vay, vua tao thém
hang hod cho thi truong tai chinh, vira tang
thém ngudn thu cho Ngan sach nha nudc
dong thoi thuc day cac doanh nghiép thude
céc thanh phan kinh té nang cao ning luc
canh tranh cia minh phat trién san xuat
kinh doanh.

Gidi phdp phat trién thi truong tai chinh
trong diéu kién héi nhdp kinh té quoc té
ngay cang sau sdc:

1) Hoan thién khudn kho phap 1y cho
thi truong tai chinh phu hop véi diéu kién
hoi nhap kinh té qubc té ngay nay, tao ra
méi truong 6n dinh cho su phét trién cua
thi truong tai chinh.

Viét Nam dang trong qua trinh cai cach
hanh chinh va thé ché mot cach manh mé,
hoat dong dau tu nude ngoai ngay cang tré
nén so6i dong, nhu cau cac doanh nghiép
Viét Nam niém yét hodc thu hit von trén thi
truong nudc ngoai ngay cang gia tang. Bac
biét, thi truong tai chinh dang cd nhiing
budc chuyén minh manh mé, thu hit ngay
cang nhiéu cac nha dau tu, to chirc nudc
ngoai dén tim kiém co hoi kinh doanh. Vi
vy, dé dap Gmg yéu cau quan 1y cta nén
kinh té trong giai doan hoi nhap kinh té
quéc té sau sic nhu hién nay, Chinh phu
can déy nhanh viéc hoan thién khuén khd
phép 1y cho thi trudng tai chinh, gop phan
thuc day qua trinh hoi nhap kinh té v6i khu
vuc va thé gi6i cling nhu céng cude cai
cach thé ché tai Viét Nam.

Yéu cau dat ra 1a can phai dam bao tinh
6n dinh trong céc hoat dong tai chinh, ngan
sach, tién té trén binh dién chung, dam bdo
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tinh kha thi cho cédc doanh nghiép va loi ich
1au dai cho nén kinh té.

2) Xay dung hé thdng cic t6 chuc tai
chinh trung gian dugc trang bi k¥ thuat tién
tién, hién dai; Doi ngll nhan vién tinh thong
nghiép vu thi trudng, c6 kha ning tiép can
ca thi truong ngoai nudc.

Thi truong tai chinh Viét Nam ciing nhu
bt ky qudc gia nao trén thé gidi hoat dong
ctia thi truong khong thé thiéu vai tro, hoat
dong cua cac to chirc tai chinh trung gian
nhu cidc ngan hang thuong mai, cong ty tai
chinh, cong ty chirng khoan... Mat khac,
khi thi truong tai chinh hoi nhap qudc té doi
ho1 nhan vién phai ¢6 tinh chuyén nghiép
cao, thuc hi¢én cac ky thuat phtc tap... ho
can duoc dao tao mot cach hé théng. Ngoai
ra, doi ngii van hanh thi truong phai nam
bit dugc thong 1& cua qudc té vé giao dich,
vé thuong mai... Tiép can cac chuan muc
qudc té mai nhat trong phat trién thi truong
tai chinh.

3) Can thiét phai xay dung chién luoc
phat trién thi trudng tai chinh dong thoi voi
chién lugc hoi nhap qudc té cua qudc gia,
cua nén kinh té. Cac muc tiéu chién lugc
c6 thé ké dén nhu: (i) Tich cuc mé rong
quan hé hop tac tai chinh voi cac ddi tac,
chu dong dé xuit va tham gia cac chuong
trinh hop tac qudc té, nang cao tiéng noi va
vi thé cua Viét Nam trén cac dién dan hop
tac tai chinh quoc té; (ii) Tung budc tiép
can voi cac thi truong tai chinh tién tién,
mod rong ddi thoai chinh sach va trao doi
kinh nghiém vé tai chinh - tién té véi cac
chinh phu va céc t6 chire tai chinh qudc té;
(i1i) Pa dang hoa ndi dung, hinh thuc va
céc dbi tac, gin hop tac quoc té véi yéu cau
hién dai hoa nganh Tai chinh; (iv) Mé rong
cac kénh khai thac va nang cao hiéu qua st
dung cac ngudn hd tro tai chinh va k§y thuat
trong linh vyc tai chinh cong.
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Két luin

Dé thi truong tai chinh Viét Nam c6 thé
phat trién 6n dinh, c6 hiéu qué nén chang
can ¢4 mot chién luge hoi nhdp cu thé,
minh bach. Chién luoc can c6 muc tiéu rd
rang, co 10 trinh thuc hi¢n hoi nhap phu
hop voi chién luoc hoi nhap kinh té quéc té
ctia qudc gia.

Tai liéu tham khao:

Pinh hwéng chung vé héi nhdp kinh té quoc té/
Tac gia: Lwong Hoang Thai - Vu truéng Vu Chinh
sach thwong mai da bién, Bo Cong Thuong

Thiic ddy phdt trién cong nghiép trong boi canh
toan cau hod/Téc gia: Truwong Pinh Tuyén - Nguyén
B¢ truong Bo Thwong mai, Tap chi Kinh té & Phat
trién thang 1 nam 2019

Poi méi tw duy vé hoi nhdp kinh té quoc té/Tac
gia: GS.TS. Vii Van Hién - Pho chu tich Hoi dong
Ly lugn Trung wong.

Phdt trién thi treong tién té - ngdn hang trong
héi nhdp kinh té quéc té va giai phdp dén nam 2020/
Tac gia TS.Lé Thi Thuy Vin - Vién Chién heoc va
Chinh sach Tai chinh, Tap chi Ngdn hang 02/2017

Xu hwéng phat trién TTTC Viét Nam, thuc trang
va nhitng dinh hwéng phadt trién/Tac gia: TS.Vii
Nhw Thang - Pho chu tich UB Giam sat tai chinh
quoc gia, Tap chi TC 13/02/2021

Thi truong Tai chinh Viét Nam dau nam 2020 va
nhitng giai phap dé xuat/Tac gia: TS.Nguyen Dai
Loi, Tap chi thi trwong tai chinh tién té 2/2020

Thi trwong Chung khodn Viét Nam trong quad
trinh héi nhdp quéc té/Dé tai NCKH cap bo thing
12/2000. Chii dé tai Nguyén Vian Diing, Phé Vu
trudng phu trach Vu Quan hé quoc té

Nghién ciru xay dung dinh hwong hoi nhdp va
hop tac tai chinh cua Viét Nam dén nam 2030/ Tac
gia: TS. Vii Nhit Thing - Vu Hop tac quéc té, Bé Tai
chinh - nam 2018

Hoi nhdp kinh té quéc té ciia Viét Nam trong boi
canh cuc dién kinh té thé gioi moi/Tap chi Khoa hoc
va xa hoi Viét Nam - nam 2019.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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HiNH THANH NEN KINH TE THONG MINH 0 VIET NAM:
TRIEN VONG, RAO CAN VA KIEN NGHI GIAI PHAP

TS. Dwong Thi Ha*

Tém tat: Cuéc Cach mang céng nghiép lan thir tw da va dang mang lai nhiéu thanh twu cho sw phét
trién va eng dung céng nghé tién tién vao moi linh vwrc cua doi séng xa héi, lam thay déi cau truc
va tinh chéat cda nén kinh té truyén thdng. Sw héi tu cia céng nghé hién dai la nén tdng cho sw ra
doi ctia nén kinh té théng minh, tao ra nhiing kha ndng hoan toan méi trong séan xuét, kinh doanh,
tac déng sau sac t&i nén kinh té toan cau va tirng quéc gia. Déi véi Viét Nam, tan dung dworc co hbi
do CMCN Ian thir tv dem lai dé phat trién nén kinh té théng minh sé la bwéc da quan trong dé rat

ngan khoang cdch véi cdc nwéc phét trién.

« Tlr khéa: kinh té théng minh, kinh té xanh, cach mang céng nghiép Ian thir tw, phét trién bén viing, tri tué

nhén tao.

Summary: The Fourth Industrial Revolution
has brought many achievements to the
development and applications of advanced
technologies in all areas of social life,
changing the structure and nature of the
traditional economy. The convergence of
modern technology is the foundation of a
smart economy, creating new possibilities in
production and business, profoundly affecting
the global economy, also many countries.
For Vietnam, taking advantage of the Fourth
Industrial Revolution to form and operate a
smart economy will be an important step to
shorten the gap with developed countries.

» Keywords: smart economy, green economy,
the fourth industrial revolution, sustainable
development, artificial intelligence.

Vs

Co s6' 1y ludn va dic tinh ciia nén kinh
té thong minh

Co so 1y luan vé nén kinh t& théng minh
bat nguodn tir khai niém vé xa hoi thong tin, xa
hoi thoi hau cong nghiép, cling nhu m6 hinh
clia “nén kinh té tri thirc”. Ngay nay, trudc
su phat trién khong ngimg ctia khoa hoc cong
nghé, nhu cau giai ma chi tiét, cy thé hon cac
xu huéng méi trong phat trién kinh té - xa

Ngay nhén bai: 22/11/2021

Ngay phén bién: 30/11/2021

Ngay chinh stra: 05/12/2021

Ngay chép nhan dang bai: 10/12/2021

hoi, nhu nén kinh té k¥ thuét s6”, “nén kinh
té thong tin” va dac bi¢t 1a “nén kinh té thong
minh” ngay cang trd nén cap thiét hon. Sy
can thiét chuyén d6i sang nén kinh té thong
minh xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong
d6 xéc dinh véc-to tai cu tric tat ca céc linh
vuc cua xa hdi. Mot trong nhitng nguyén nhan
dau tién co thé ké dén 1a sy thay doi dang ké
trong cdu trac nhu cau cta ngudi tiéu dung,
doanh nghiép va cong ddng (xa ho1). Cu thé,
trong diéu kién hién dai, nhu cau cua nguoi
tiéu dung gia tang (101 v&i cac gia tri tinh than
chat luong cudc sbng, chit luong dich vu, to
chirc moi truong kinh doanh, nang cao vai
tro gidi tri. Su lya chon cua nguoi tiéu dung
dua trén s thich, duge dic két tir két qua cua
su thay ddi trong phat trién van hoa - xa hoi.
Nghién ctru di chi ra rang cac san phém chat
luong cao dang ngay cang chiém uu thé trong
thi h1eu ctia ngudi tiéu dung, ¢ thé dap tng
nhu cdu thim my ngay cang ting.

Dbi véi nhu cau tir phia doanh nghiép,
hién nay nhiéu cong ty, to chtrc ngay cang doi

* Khoa Co ban, Truwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Nji

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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hoi ngudn nhan lyc c6 nang lyc giai quyet van
dé, dat dugc ning suat lao dong cao, nam bt
kién thirc m6i va ap dung chung vao qua trinh
san xudt, thyc hién d6i mai sang tao 0 cac cap
nham dat duoc sy phat trién bén vimg. Nhu
cau cap thiét 1a viéc 4p dung cac cong nghé
méi nhét, dic biét 1a cong nghé thong tin va
truyén thong, dinh trudc cac qué trinh chuyén
ddi va tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc
hién cac nhiém vu chién lugc va chién thuét
cua doanh nghiép.

Vé phia nha nudc, gia ting nhu cau st dung
ngudn nhan lyc lao dong chat luong cao de
giai quyét cac van dé qudc gia va ca toan cau.
Diéu nay dan dén sy thay doi ban chét cia
lao dong, nang cao tinh sang tao, ting cuong
su tham gia cia nguén lyc lao dong tri tu¢
vao qua trinh san xuat, hinh thanh céc cong
ty van hanh mo hinh quan 1y tir xa, thué€ ngoai
(outsourcing) va nguon cung tmg thong minh
(smart-sourcing) trén thi truong hang hoa va
ngudn nhan lyc. Nhimg cong nghé méi doi
héi sy hinh thanh mot van hoa thong tin, cling
nhu tao ra cau tric to chie linh hoat nham
thich ung va phan tng kip thoi voi nhiing
thay ddi cua thi trudng.

Mot nguyén nhan khac giai thich sy hinh
thanh ciia nén kinh té thong minh 1a tién trinh
toan cau hoa, trong d6 quan trong nhét 1a kha
nang duy tri kiém soét va can bang hé thng,
su phu thudc ctia timg qudc gia d6i véi mire do
phat trién toan cau - chinh tri, kinh té, tai chinh
va x4 hoi. Toan cu hoéa thé hién, trude hét,
la sy m& rong cua cac thuc thé kinh té, tu do
hoéa thi truong, hinh thanh céac cAu trac nham
thich Uig véi céc tdc dong bén ngoai cua moi
truong kinh té, x3 hé1, van hoa va thong tin.
Qua tﬁnh dong bo hoa va tiéu chuén hoa su
phat trién clia the giGi co thé quyet dinh lién
két méi va trién vong cu thé dbi voi timg ca
nhan, tap doan hoac nha nudc trong vi¢c diéu
chinh céc co ché dé ngin ngira va giam rii
ro trong qua trinh toan cau hoéa. Do do, hinh
thanh mdt cu tric toan ciu vdi cac mang ludi
kién thirc, thong tin, cong nghé, k§ ning va
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kinh nghiém doéng mot vai tro quan trong. Tuy
nhién, qua trinh ndy mang tinh nhiéu mat va
mau thudn. Mot mat, nd thuc ddy kha ning
phat trién cta con nguoi, mot dét nude hodc
mdt khu vgc nhd sy mé rong trén pham vi
toan cau; mat khac, co nhiing khu vuc, quéc
gia va con ngudi & noi do khong thé bat kip
qué trinh nay, dan dén tut hau va téc do hinh
thanh khoang cach “tut hau - tién tién” dién
ra nhanh, manh hon thoi ky cach mang cong
nghiép trudc dé. Toan cau hoa, nen tang cong
nghé thong tin hién dai cung cip cho mdi ca
nhén, t6 chirc, qudc gia dé dang tiép can dugc
v6i nhimg sang ché, phat minh, y tuéng mai,
ddng thoi tuan thu nguyén tic bao vé so hitu
tri tué, tién phong trong san xuét nhimg san
pham va dich vu méi, gop phan gidi thiéu cac
mé hinh san xuit dua trén hop tac toan cau,
dé cao tinh sang tao va ap dung cac cong nghé
moi.

Khac véi nhitng mé hinh phat trién kinh té
trude day, nén kinh té thong minh mang mot
s6 dac tinh sau:

+ Muc tiéu: Tang truong kinh t& xanh;
tang hiéu qua sir dung tai nguyén; giam thiéu
st dung surc lao dong cua con nguodi vao cac
qua trinh san xuat, phan phdi va tiéu thy hang
hoa; giam thiéu nguy co cho nén kinh té vi
mo; va du bao duoc;

+ Nguyén tic cau thanh: sy phat trién bén
viing, su ddi méi, sy tang trudng bao trum, sy
phong ngira, su toan cau hoa;

+ Cong cy hinh thanh: 4p dung dong bo cac
sang kién cong nghé vao cac md hinh kinh té
tir cap dia phuong, dén khu vye, quoc gia va
siéu qudc gia dé phat trién nén kinh té tri tué
va tao ra cac co quan didu phdi twong tng
v6i muc tiéu va cap do cua ching; phat trién
thong tin va truyén thong, cong nghé nano;
phat trién doanh nghiép vira va nho; thuc hién
quy md 16n va thuc hién cac quy dinh vé moi
truong (cht yéu 1a quan 1y chit thai), quan
1y xa hoi, ddi méi; viée tang cuong st dung
cac ngué)n nang lugng tai tao; gidi thi¢u mot

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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hé théng ké toan va phan tich cac quy trinh
kinh doanh dya trén danh gia cac yéu té phi
tai chinh cua ho; nang cao chét lugng gido
duc va nghién ctru bang cach thuc day chuyén
giao cong nghé, thuong mai hoa san pham
nghién curu...

+ Y nghia cta cac chi sO phat trién: su gia
tang ty trong san xuat hang hoa va dich vu
cong nghé cao trong tong san pham noi dia;
day nhanh toc d phat trién cong nghé; ting
ty trong thuong mai héa nghién ctru; giam 6
nhiém méi truong, giam khi thai va chat thai
trong qua trinh san xuat; su xuat hién cta cac
thanh phd thong minh va cac khu dinh cu sinh
thai; giam that nghiép.

+ Stra d6i cdu trac tai nguyén ctia nén kinh
té: thong tin va tri thic 13 tai nguyén chinh
ctia nén kinh té théng minh; uu tién sir dung
tai nguyén co thé tai tao tién toi thay thé hoan
toan tai nguyén khong thé tai tao.

Mot trong nhitng chuyén gia hang dau tai
Vién md A-Au cia Nga - Zamlely A. Y.' da
thiét 1ap bang so sanh chi tiét cac dic diém
ctia nén kinh té thong minh véi cac nén kinh
té truyén thong khac.

Bang 1: Dac diém cha cac giai doan phat trién
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I Zamlely A. Y. Development of smart economy: Theory
and practice. Eurasian Open Institute. - Moscow, 2012
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S6 ho - chia khoa ciia nén kinh té thong
minh

Trong khoang mot thap nién trd lai day,
cac qudc gia trén thé gidi déu c6 nhiing ddi
sach khac nhau nham tan dung duoc co hoi
tir Cach mang cong nghiép lan thir tu, nhu
Chuong trinh “Coéng nghiép 4.0” ¢ Drec,
Sang kién “Cong dong Cong nghiép Internet”
& My... Hau hét cac nudc phat trién & chau
A nhu Nhat Ban, Han Quoc, Trung Quoc,
Singapore déu di dua ra nhimng chién lugc
phat trién kinh t& sb, thuc ddy nén kinh té
thong minh. Nhidu tap doan nhu Alibaba,
Facebook, Amazon da tr¢ thanh nhitng nguoi
khong 15 trong thuong mai dién tir, mang xa
hdi va c6 tac dong lan tda, két ndi manh mé&
trong nén kinh té toan cau.

Trong hai ndm qua, do tac dong cua dai
dich Covid-19, quy mo san Xuét toan cau bi
giam manh, chi tinh riéng trong nam 2020,
tang truong kinh té thé gisi giam 4,4%. Dé
d6i pho véi anh huong cua dai dich, cac qubc
gia, tap doan, t6 chirc, doanh nghiép di ting
cuong st dung cong nghé dé khong lam
dut doan cac chudi cung Gng san xut - van
chuyén, két nbi, giao dich trong moi linh vyc.
Do viy, qua trinh s6 hoa da ting toc trén toan
thé gi6i. Trong bdi canh cac qudc gia phai
phong toa bién gidi, phong téa thanh phd (doi
khi vai lan trong 1 nam), dong cura truong hoc
va mot phan 16n nganh san xudt bi ngung tré,
cac linh vuc ky thudt s6 - cu thé 1a giao duc tir
xa, thuong mai dién tu, dich vu lam viéc tai
nha ngay cang tro nén quan trong. Xu hudng
nay ¢ moi mot quoc gia thé hién khac nhau.
Nhung khong kho dé chung ta nhin thay cac
qudc gia dang di dau trong xu hudng nay.

Céc nén kinh té ndm trong nhom di dau
vé sb hoa ciia nim 2020 dugc phan biét boi
ca mirc d6 s6 hoa ban dau cao va toc do phat
trién manh mé& trong linh vyc nay. Ba quéc
gia, vang lanh tho noi bat & day 1a Han Quoc
Hong Kong, Singapore?. Cung véi mdt so nén

2 Harvard Bussiness Review (Russian version): The most
digital countries in the world: ranking of 2020.
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kinh t& khac - vi du nhu Estonia, Dai Loan
va UAE - ho luén xép hang trong sb cic nén
kinh t& dan déau trong céac chi sd sb hod, thé
hién c4 kha ning thich tmg va hd tro thé ché
cho d6i mai. bac biét, Hoa Ky la qudc gia co
tdc do phat trién ky thudt so cao thr tw, sau
Singapore - mot tde do tang truong vuot troi
d6i v6i mot nén kinh té 6 quy mé va do phuc
tap vo cuing 10n ciia qudc gia nay.

Diéu gi lam cho cac qudc gia nay khac
biét? Mdi truong hop 1a duy nhat, nhung phan
tich ciia Harvard Bussiness Review cho thay
rang phan 16n cac qudc gia nay di chon cac
uu tién sau:

- HO tro trién khai cac cong cu tiéu ding
ky thuat so (thwong mai dién tir, thanh todn k¥
thuat so, giai tri, v.v.);

- Thu hut, dao tao va dai ngd cao ky su
cong ngh¢ thong tin;

- Pau tu, khuyén khich khoi nghiép k¥
thuat so;

- Cung céap kha nang truy cap Internet cong
cong va nhanh chong - ca mat dat (vi du: cap
quang) va di dong;

- Chuyén xuat khau hang hoa, dich vy hodc
phuong tién k¥ thuét s6;

- Qua trinh ddi méi c6 sy phdi hop: cac
truong dai hoc, doanh nghi€p va cac Bo chiu
trach nhiém vé phat trién k§ thuat so.

Tiép dén 1a cac nén kinh té ndm trong
nhoém trién vong. Pac diém cua cac nén kinh
té nam trong nhom nay 14 ¢ co so ha tang k§
thuat s6 van con han ché, nhung dang dugc
s6 héa nhanh chong. Day 1a diém ndi bat cua
Trung Qudc: xét vé toc do phat trién ki thuat
sO, nudc nay di trude dang ké so voi tat ca
cac qudc gia khac thudc nhom, chu yéu 1a do
su két hop ctia nhu cau ngiy cang ting nhanh
chong va sy d6i méi. Hai thanh vién dang chi
¥ hon ctia nhom 14 Indonesia va An Do: day 1a
nhiing quéc gia khong 16, nhung van chiém vi
tri thir ba va th tu trong nhom trién vong vé
toc do tang truong. Ngoai cac nudc dang phat
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trién 16n ndy, sy phat trlen ky thuat sO ciing
dang ting toc & mot sé nén kinh té vira phai
nhu Kenya, Viét Nam, Bangladesh, Rwanda
va Argentina, cho thdy tiém ning s6 hoa s&
phat trién manh mé khi nén kinh & phyc hoi
tich cuc sau dai dich COVID-19.

Dua trén phan tich ctia Harvard Bussiness
Review, co thé thay rang, cac nén kinh té
thudc nhom nay da tap trung vao cac muyc ti€u
sau:

- Cai thién kha nang truy cép internet di
dong, kha nang truy cap va chat luong cua no,
dé pho bién rong rai hon cac doi méi;

- Tang cuong moi truong thé ché va xay
dung phép luat so;

- Khuyén khich dau tu vao cac doanh
nghlep k¥ thudt sd, tai trg cho R&D ky thuat
s0, dao tao ddi ngil nhan lyc vé cong nghé
thong tin (CNTT) va sir dung cac ung dung
dé tao viéc lam;

- Céc bién phap giam bét binh dang trong
tiép can cac cong cu ky thuat s6 theo gidi tinh,
giai cap, dan toc va dia ly (médc du kha nang
tiép can van chua dong déu).

C6 thé thdy, s6 hoa s& 1a nén tang dé hinh
thanh va van hanh nén kinh té théng minh.
Dudi sy phét trién bung nd cua thoi dai
internet, cong nghiép 4.0 da tao ra nhing phat
minh thay d6i hoan toan cach cic qudc gia
quan tri va cach cac doanh nghiép van hanh
thong qua cong nghé, anh huong dén tat ca
cac nganh cong nghi¢p, tir dich vu tai chinh
cho dén cham soc strc khoe va hang tiéu dung.

Hinh thanh nén kinh té théng minh tai
Viét Nam: Nhirng yéu to thuan lgi, bén
canh nhirng kho khan, thach thirc

Viét Nam c6 di ngudn luc va tiém ning dé
tao ra mot nén kinh té thong minh nho nhiing
yéu t thuan loi sau:

Thir nhit, Viét Nam c6 su tiép can nghiém
tac va day hao hu'ng tir cac cp quan ly, hoach

dinh chinh sach ddi v6i bude chuyén doi sang
nén kinh té thong minh. Khong phai dén nam
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2000, khi dang chuén bi cho Pai hoi IX cua
Dang, chiing ta méi tiép can van dé kinh té
tri thirc. Ngay tir rat sém, Dang ta da dit van
dé vé cudc cach mang, khoa hoc k¥ thuat va
dd chuan bi nhitng tu tuong, tim 1y, co s
vat chit cho su tiép thu cac cong nghé méi.
Dai hoi VIII cua Pang dé ra duong 16i cong
nghiép hoa va hién dai hoa van dé tiép can,
ung dung cong ngh¢ hi¢n dai va kinh té Viét
Nam da dat ra mot cach nghiém tic va dang
v6i hoan canh, diéu kién, d6 1a chi truong “di
tat don dau”. V&i tim nhin trén, bang, Nha
nude, Chinh phu Viét Nam da hoach dinh
nhimg chil truong mdi nhat, trong dé tap
trung dau tu vao mot s6 nganh kinh t& mii
nhon, mot s6 cong nghé mii nhon de khong
bi tut hau so voi mot 86 qudc gia c6 nén kinh
té tri thirc. Didu nay dong nghia véi viéc Viét
Nam s& khong chd dén cong nghiép hoa hoan
thanh co ban méi chuyén sang kinh té thong
minh nhu mét sé nudc di trude da trai qua.

Thir hai, sau hon 35 nam thyuc hién duong
16i d6i méi do Pang khoi xudng va lanh dao,
Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu quan
trong trong cong cudc thuc hién cong nghi¢p
hoa, hién dai hoa dat nude. T mot nén kinh
té néng nghiép nghéo nan va lac hau véi hon
90% dan sd 1am nong nghiép, dén nay Viét
Nam da xay dung dugc mét hé¢ thong co SO
vat chét, k¥ thuat, ha ting kinh té - xa hoi kha
t6t, tirng budc dap timg yéu cau phat trién cta
su nghi¢p cong nghi€p hoa, hién dai hoa, tao
ra mdi truong thuan loi thu hat ngudn nhan
luc trong va ngoai nude cho phat trién. Thanh
tyu 16n nhat phai ké dén 1a viéc dua dat nude
ra khoi khung hoang kinh té - x4 hoi va tinh
trang kém phat trién, tré thanh nuéc dang phat
trién c6 thu nhap trung binh, dang diy manh
cong nghiép hoa, hién dai hda va hoi nhép
qudc té. Subt hon 35 nam qua, Viét Nam duy
tri dugc mure tdng trudng kha cao so véi cac
nudc trén thé gidi, nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia tirng budce hinh thanh
va phat trién. Theo Béo cdo Nang lyc Canh
tranh Toan cau nam 2019, Dién dan Kinh té
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thé giéi (WEF) xép nang lyc canh tranh ctia
Viét Nam hang 67/141 nén kinh té, tang 10
bac so véi ndm 2018 véi s6 diém 61,5/100,
tang 3,5 diém’. Trién vong cua nén kinh té
Viét Nam trong ngén han dugc danh gia 1a rat
tich cuc va day la didu kién can thiét gitip Viét
Nam chuyén minh sang nén kinh té tri thirc
ma khong bi “choang ngop”.

Thir ba, du dang & giai doan dau, song
Viét Nam da chua dong don nhan lan sc')ng
cach mang cong nghiép lan ther 4 va “rit
ngan” qua trinh phat trién thong qua viéc ing
dung nhitng thanh tyu cong nghé hién dai
vao mot sd linh vuc ma Viét Nam c¢6 loi thé
dé nang cao ning suat, chat lugng san pham
voi gia thanh hop 1y, tang strc canh tranh trén
thi trudng quoc te Nho c6 nén kinh té sb ma
hiéu sut kinh t& dat dugc nhiéu thanh qua
cao, cac nganh cong nghiép c6 bude chuyén
bién d6t pha trong moé hinh kinh doanh, tir
thwong mai dién tir, quang co truc tuyén trén
cac trang mang xa hoi (Facebook, instagram),
giai tri (Netflix, Pinterest), giao thong van tai
(Uber, Grab) dén phan phdi, ban budn va ban
1¢ (Lazada, Shopee)... Pay chinh 1a nhiing
budc phat trién cta kinh té sb trong doi song
ctia nguoi dan Viét Nam nhimg nim gan day.
Theo Bao cao cua Google va Temasek nghién
ctru & 4 linh vuc gdm di chuyén (taxi, xe
cong nghé, giao hang, giao thirc an), thuong
mai dién tr, quang cédo truc tuyén va du lich
tryc tuyén, 4 linh vyc nay trong nam 2018
¢6 téng gia tri khoang 8 ty USD. Trong do,
linh vuc di chuyén néi chung dang c6 gia tri
500 triéu USD va sé tang 1én 2 ty USD trong
vai nam toi*. Nhitng thong ké trén cho thy,
trong bi canh cudc cach mang cong nghé 4.0
trén toan cau thi doanh nghiép Viét Nam ciing
d3 hoa nhip cing gudng quay k¥ thuat sé va
c6 nhitng déng gop tich cuc vao chudi cong
nghé toan cau.

* http://www.vnmedia.vn/kinh-te/201910/diem-so-va-
thu-hang-nang-luc-canh-tranh-cua-viet-nam-tang-vuot-
bac-641748/, ngay 13-10-2019

4 hitps://laodong.vn/lao-dong-cuoi-tuan/viet-nam-dang-
o-dau-trong-xu-the-kinh-te-so-776086.ldo, ngay 5-1-2020
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Thir tw, mot trong nhitng tru cdt khac cia
nén kinh té thong minh 1a tri tu¢ nhan tao ma
Viét Nam ciing dat duoc nhiing budc phat
trién khoi sac thoi gian gan day. Theo do, tri
tu¢ nhan tao dugc nghién ctru va phat trién
som trong céc truong hoc va vién nghién ctru
nhim giai cac bai toan dac thu Viét Nam nhu
nhan dang chir viét, van ban, hiéu va phan
tich van ban tiéng Viét. Nho co nén tang kha
t6t vé toan nén khi chuyen sang cong nghé
thong tin, Viét Nam c6 thé manh vé thuat toan
va tri tu¢ nhan tao so voi cac mang khac. Véi
nhitng nén tang da c6, thoi gian qua B Khoa
hoc va Cong nghé di 1am viéc v6i nhiéu nhom
chuyén gia chu chdt vé tri tué nhan tao & Viét
Nam ciling nhu cac chuyén gia nguoi Viét ¢
nude ngoai dé xac dinh cac dinh hudng phat
trién cu thé. Thang 10/2018, B Khoa hoc va
Cong nghé da ban hanh ké hoach trién khai
“Nghién ciru va phat trién tri tué nhéan tao
den nam 2025” nham lién két cac bén dé phat
trién, nghién ctru, trién khai, img dung cong
nghé tri tu¢ nhan tao, thic day cong ngh¢ phat
trién & cac linh vuc trong diém, c¢6 thé manh®.

Thir ndm, cing véi qué trinh day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap
qudc t& sau rong, Chinh phu Viét Nam dic
biét quan tim xay dung cac co ché, chinh
sach phat trién CNTT, doi méi va tmg dung
cong nghé tién tién, tan dung thoi co cia Cach
mang cong nghi€p 4.0. Nam 2017, Tha tuéng
Chinh phu ban hanh Chi thi 16 véi nhiéu giai
phap quan trong vé phat trién ha ting CNTT;
uu tién phat trién cong nghiép cong nghé sb,
nong nghiép thong minh, du lich thong minh,
do thi théng minh; thic day hé sinh thai khoi
nghiép sang tao; cai cach giao duc va day
nghé, dao tao nguon nhén lyc c6 kha nang tiép
nhan cac xu thé cong nghé san xuat mai. Tir
do, cac doanh nghiép trong nudce da manh dan
phat trién san xudt théng minh trén nén tang sb
hoa, két ndi voi cac day chuyén ty dong toan
nha may véi thong tin xuyén sudt chudi gia tri,
tur dat hang cho dén san xuét nhu Thaco, T6

* http://hdll.vn/vi/tin-tuc/ung-dung-tri-tue-nhan-tao-
don-bay-phat-trien-kinh-te-xa-hoi.html, ngay 6-10-2019

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang



$6 04 - 2021

TAI CHiNH - NGAN SACH

hop san xuét 6t6 Vinfast tai Khu cong nghiép
Dinh Vi - Hai Phong, nha may stra Vinamilk
tai Binh Duong, dan khoan tu nang ctua Tap
doan Vién thong quan doi Viettel,...

Tuy nhién, bén canh nhiing diéu kién
thuan loi, Viét Nam van con tn tai nhiéu han
ché, duge xem 13 rao can dbi véi tién trinh
chuyén d6i sang nén kinh té thong minh, cuy
thé nhu sau:

Mgt la, tru ct quan trong cua mot nén kinh
t¢ théng minh 13 phai c6 mot hé thdng gido
duc va ddo tao chat lugng cao, 6 mo cao dé
ngudi dan dugce gido duc va dao tao hudng téi
muc ti€u nang cao nang luc sang tao, chia s¢
va st dung tri thirc nhu mét thoi quen. Tu do,
ngudn nhan lyc trong nén kinh té thong minh
s& ngay cang duoc ning cao ca vé chét va
luong. Tuy nhién, tinh trang gido duc ¢ Viégt
Nam hién nay c6 khoang cach chénh l¢éch kha
16n so v&i nhitng tiéu chi trén. Cu thé, Viét
Nam ¢6 co céu lao dong tuong dbi lac hau,
trinh do thap, thiéu nghiém trong nguon nhan
luc chat lugng cao. Theo Tong cuc Théng ké,
hién nay tong déan s trong do6 tudi lao dong
ctia Viét Nam (tir 15 tudi trd 1én) 1a gan 69
triéu nguoi, trong do 82,7% chua duogc dao
tao chuyén mon ky thuat®. Nhan lyc trinh do
cao (tinh tir dai hoc tré 1én) chiém s6 luong
it, chat luong nhin chung chwa dap tmg kip
nhiing thay d01 nhanh chong cua cong nghé
hién dai. Vi nén kinh té théng minh, co cdu
lao dong - viéc lam s& c6 nhing thay d6i khac
biét so voi san xuit truyén thong. S6 lugng
viéc lam do nguoi lao dong dam nhi¢m co
nguy co giam manh do viéc ung dung ngay
cang rong rai cong nghé r6 bt vao qua trinh
san Xuét. Nghién ctru mdi day cua T6 chic
Lao dong qudc té (ILO) cho thiy, trong 2 thap
ky t61, khoang 56% s6 nguoi lao dong tai 5
qudc gia bong Nam A, trong do6 c6 Viét Nam,
¢6 nguy co mat viée vi ro bot, dic biét 1a trong
nganh dét may, da giy, lap rap dién tir, ché
bién thuy hai san, dich vu ban 1¢... D6i méi
¢ https://www.gso.gov.vn/default.

aspx?tabid=382&idmid=2&ItemID=19136, ngay 29-
3-2019
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cong nghé va tang cuong ing dung cong nghé
10 bdt, tri tué nhan tao trong qué trinh san xuét
1a xu hudng tat yéu, song ciing 1a nguy co 16n
d6i v6i doanh nghiép va nguoi lao dong, dong
thoi 1a nguyén nhan lam gia ting phan hoéa
giau - ngheo, phan hoéa xa hoi.

Hai la, du tap trung moi ngudn luc dé day
manh cong nghiép hoa, hién dai hda, song dén
nay nén kinh té Viét Nam van di theo mé hinh
cong nghiép héa kiéu cii voi tu duy va thé ché
quan 1y cii, do vay tc do phat trién kinh té
cham, khong bén viing, nang lyc doi mdi sang
tao han ché. Nhiéu  nghién ctru chira rang, xét
dén ndm 2020, phan 16n cac tidu chi ctua mot
dat nudc cong nghiép tai Viét Nam déu khong
dat va c6 d0 chénh léch kha 16n. Theo Bao
c4o tinh hinh kinh té Viét Nam nam 2020 cho
thdy, vé co cdu nén kinh té nim 2020, khu
vuc ndéng, 1am nghiép va thuy san chiém ty
trong 14,85%; khu vuc cong nghi¢p va xay
dung chiém 33 ,72%; khu vuc dich vu chiém
41,63%:; thué san pham trir tro cap san pham
chiém 9,8% (Co ciu twong (mg ctia nim 2019
la: 13,96%; 34,49%; 41,64%; 9,91%). Ty
trong nong nghi¢p trong GDP dudi 15%, tuy
nhién van cao hon so voi chuin nugc cong
nghiép 1a 10%. Ngoai trir tiéu chi vé nganh
dich vu trong co cAu kinh té 1a Viét Nam da
dat dugc yéu cau, con lai cac tiéu chi khac déu
cho thay khong dat duoc vao nam 20207,

Ba la, trinh d6 cong ngh¢ cua Viét Nam
con thap. Diéu nay co thé thay qua ty 18 gla
tri san pham cong ngh¢ trung binh va cao cap
ctia Viét Nam chi chiém 30% trong tong gia
tri xudt khau, trong khi cac nudc trong khu
vuc 1a 80%, thip nhur Philippines cling chiém
50%. Panh gia murc két n6i Internet van vat o
mirc trung binh, mirc két ndi giao thong théng
minh, cong nghé in 3D, vat li¢u tién tién, nang
luong tai tao thap. V6i trinh d cong nghé &
murc thap, ning suit lao dong ctia Viét Nam
khéng cao va van thua nhidu nudc trong

7 Nguyén Ddc Hung, Phimg Thé Dong: Cong nghiép hda,
hién dai héa & Viét Nam trong boi canh cdch mang cong
nghiép ldn thit tu, NXB. Qudn doi nhan ddn, Ha Noi,
2018, tr. 27 - 28
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khu vuc. Tinh theo gid so sanh nam 2010,
nam 2018 ning suit lao dong cuia Viét Nam
bang 1/30 lan Singapore, 29% ning suat lao
dong cua Théi Lan, 13% ning suét lao dong
cia Malaysia, 44% nang suat lao dong cua
Philippines®.

Bon la, hé théng phép luat, chinh sach con
nhiéu bat cép, chua tao thuan loi cho sang
tao va st dung tri thue. Cu thé 1a cac chinh
sach hd tro phat trién cong nghé thong tin va
truyén thong chia sé, khuyén khich viéc lam
cht doanh nghiép nhu trong tdm cua kinh té
tri thirc. Tuy nhién, moi truong thé ché tai
Viét Nam con yéu, diéu nay duoc thé hién qua
nhiing mat sau: 1) Thiéu hut lao dong co trinh
d6 cao; ii) Thiéu 6n dinh trong cac quy dinh
chinh sach; iii) Thué cao va thu tuc thué ruom
r3; iv) Tiép can tai chinh khé va phc tap.

Giai phap va kién nghi

Pé thu hep khoang cach véi cac nude phat
trién, da chuyén doi sang mo hinh kinh té
thong minh, Viét Nam can thuc hién mot sb
giai phap sau:

Mgt la, xay dung chuong trinh phat trién
d6i méi qubc gia toan dién, trong do uu tién
d6i méi co ché va chinh sach, tao lap mot
khuon khé phap 1y méi phu hop véi su phat
trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chi nghia. Co ché chinh sach phai thuc
su khuyén khich va budc cac loai hinh doanh
nghiép phai luén ddi méi. Mit khac, can tao
moi thuan loi nhu trg cép uu dai, chinh sach
thué thuc ddy nhanh sy ra doi cac doanh
nghiép mai, nhat 1a cic doanh nghiép tién
phong trong linh vuc cong nghé mdi. Ludn
tuan thu va xay dung mét moi truong canh
tranh binh ddng, chdng doc quyén trong moi
mat san xuét;

Hai la, xay dung nén tang gido duc nham
phét trién nguén nhan lyc, nang cao dan tri,
dao tao nhan tai. Thiic ddy su tuong tac giita
giao duc va khoa hoc. Céac nha khoa hoc can
8 https://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/dau-tu/nang-

suat-lao-dong-viet-nam-thua-singapore-malaysia-thai-
lan-556163.html, ngay 6-8-2019
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tap trng dau tu phat trién giao duc, cai cach
gido dyc theo huong don gian hoa gido duc
nén tang trong cac cap bac phé thong. Tang
cuong hop tac qubc té Ve gido dyc va khoa
hoc, dic biét 1a voi cac qudc gia phét trién;

Ba la, can tip trung tang cuong nang lyc
khoa hoc va cong nghé qudc gia dé c6 thé tiép
thu, l[dm chu, van dung sang tao cac tri thuc
khoa hoc va cong nghé méi nhat cta thé gioi
can thiét cho phat trién cta dat nudc. Tur d6
méi ¢ thé timg budc sang tao cong nghé moi
phu hop voi dac thu cua Viét Nam. Thanh 1ap
cac trung tam nghién ctu chuyén nganh dua
trén su tuong tac clia cac to chirc nha nudc,
doanh nghiép, khoa hoc va giao duc.

Nhin chung, qua trinh chuyén dbi sang
mot mo hinh kinh t& méi, ma & day la nén
kinh té tri tué, 1a mot xu hudng phat trién tat
yéu. Tuy nhién, dé bao dam chuyén d6i thanh
cong va phat trién bén viing, Viét Nam can
thiét k& hé thong tong thé, hai hoa trén co s&
bao dam loi ich chung ca trudc mét va trong
trung, dai han; trong dé phai dat doanh nghi¢p
lam trung tm trong kién tao va phat trién nén
kinh té thong minh, hd trg hiéu qua qua trinh
chuyén ddi s6 hoa, chuyén giao va doi méi
cong nghé.
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VAN BE QUAN LY THUE DOI V61 HOAT DONG
THUONG MAI BIEN TU G VIET NAM

PGS.TS. Lé Vin Ai*

Toém tat: Nén kinh té sé caa Viét Nam dang phat trién day trién vong & khu vwre Déng Nam A trong
doé thj trieong thwong mai dién te (TMPT) tang trwdng khéng ngirng trong nhitng ndm gan day.
Theo dw bdo ctia nhiéu chuyén gia: dén nam 2025 doanh thu hoat déng TMBT cé6 thé dat quy mé
52 ty USD véi téc dé tang trrdng trung binh 29%. Bén nay, céc hoat dong mua, ban hang héa trén
san TMDT dang tham nhap séu va tré thanh mét phan khéng thé thiéu trong doi song cua ngwoi
dan & nhiéu vung, mién, song viéc quan ly thu thué déi véi loai hinh nay van con nhiéu thach thirc.
Bai viét cua to6i di sdu phan tich nhing thach thirc ma nganh thué gap phai trong quan ly thu thué
doi véi hoat déng TMPT, tr d6 dé xuat mét sé giai phap thao géo.

« Tl khoa: thwong mai dién ti, quén ly thué, nganh thué.

Summary: Vietnam’s digital economy is
developing promisingly in Southeast Asia,

in which the e-commerce market has grown
continuously in recent years. According to

the forecasts of many experts: by 2025,
e-commerce revenue may reach US$52 billion
with an average growth rate of 29%. Up to
now, the activities of buying and selling goods
on the e-commerce floor are penetrating
deeply and becoming an indispensable part
of people’s lives in many regions, but the
management of tax collection for this type

of business is still very difficult. many more
challenges. My article analyzes the challenges
faced by the tax industry in tax collection
management for e-commerce activities,
thereby proposing some solutions.

» Keywords: e-commerce, tax management, tax
industry.

1. Nhirng khé, thich thirc trong trién
khai thu thué ddi véi hoat dong TMPT &
Viét Nam

Theo phap luat cia Viét Nam, moi hoat
dong kinh té trén lanh thd Viét Nam co phat
sinh thu nhap déu phai thuc hién nghia vu
thué dbi voi Nha nuée do co quan thué to
chuc thuc hién. Vi vay, hoat dong thuong

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Nji
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Ngay nhéan bai: 10/11/2021

Ngay phan bién: 20/11/2021

Ngay chinh stra: 05/12/2021

Ngay chdp nhan dang bai: 10/12/2021

mai dién t¢r (TMDPT) 1a hoat dong thuong
mai dua trén phuong tién dién tir, 1a mdt hinh
thirc hoat dong kinh té tao ra thu nhap nén bét
budc phai thyc hién nghia vy thué di voi Nha
nude. Viée thu thué ddi hoat dong TMDT do
co quan thué thuc hién, song hién dang gip
nhiéu kho khian, thach thirc. C6 thé khai quat
nhiing khé khin, thach thirc ma nganh thué
Viét Nam dang gip phai trong t6 chuc thu
thué d6i véi hoat dong TMDT tai Viét Nam
trén cac van dé chu yéu sau dy:

M@t la, viée cap giay phép kinh doanh con
gip vuong méic do hoat dong TMDT hay mot
s6 hoat dong TMDT chua c6 trong danh muc
nganh nghé kinh doanh. Chang han nhu: kinh
doanh tién dién tir, tién ao, tai san ky thuat
s0, cung cap dich vu quang cdo trén cac (mg
dung phan mém, két ndi van tai bang phuong
tién dién tir. Mac du kinh doanh cac hinh thirc
nay duoc phap luat thira nhan, song khong cé
trong danh muc nganh nghé kinh doanh. Diéu
nay gy kho khin cho co quan quan Iy thué
trong viéc phan loai nhitng nganh nghé kinh
doanh dé xac dinh nghia vu ndp thué.
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Hai la, B Tai chinh di c6 thong tu sb
78/2021/TT-BTC quy dinh mét s6 ndi dung
vé hoa don dién tir c6 hiéu luc thi hanh ké tir
ngay 01/7/2022. Viéc stt dung hoa don dién
ttr s& dua lai nhiéu loi ich cho co quan thué:

Cong tac quan 1y ctia co quan thué duoc
thuc hién theo hudng hién dai hoa trén co so
ap dung cong nghé thong tin dé thu thap, tong
hop, bdo cdo dir li¢u tir hda don dién tr, thay
vi cac phuong phap thu cong nhu str dung hoa
don gidy. Viéc str dung hoéa don dién tir con
gitp nganh Thué xay dung co s dit lidu vé
héa don; hd tro, phuc vu cong tac thanh tra,
kiém tra, hoan thué, phéan tich rdi ro doanh
nghi¢p (DN), ca nhan kinh doanh. Bén canh
do, gitp co quan Hai quan tai céc ctra khau,
san bay nhanh chong c6 thong tin dé thuc
hién hoan thué. Ngoai ra, co quan Thué va
céc co quan khac ctia Nha nudc khong tén chi
phi thoi gian d6i chiéu hoa don. Hién nay, khi
kiém tra hoan thué gia trj gia tang va kiém tra
thué thu nhap DN, co quan Thué va co quan
khac cua Nha nuéce déu thuc hién dbi chiéu
hoa don, day la cong viéc bét budc.

Thoéng thuong, thoi gian dé co quan Thué
¢6 duoc két qua ddi chiéu héa don 13 khoang
10 ngay lam viéc. Tuy nhién, khi DN st dung
hoa don dién tur, thong tin vé hoa don cua
DN duoc tap trung tai co quan thué mot cach
lién tuc nén co quan thué c6 ngay thong tin
vé doanh thu, chi phi hang ngay ciia DN, kip
thoi phat hién ra nhiing bat thuong khi DN
xudt hoa don.

Ngoai nhing loi ich trén, viéc st dung hoa
don dién tir cling gitp co' quan thue kip thoi
ngin chin héa cac DN bo tron, mat tich, khic
phuc tinh trang lam gia hoa don, tao mot moi
truong kinh doanh lanh manh cho céc DN,
thiic day thuong mai dién tir phat trién. Pong
thoi, str dung hoa don dién tir gop phan bao vé
moi truong; khéc phuc duogc trinh trang gian
lan str dung bat hop phéap hoa don - 1ap hoa
don sai 1éch ndi dung gitra céc lién.

Mic di ¢6 nhiéu ich loi khi sir dung hoa
don dién tr nhung hién nay co quan thué
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cling gdp kho khan trong viéc quan ly ké khai
tinh thué do van con nhiéu DN, c4 nhan dang
str dung hoa don gidy 1a chu yéu cho céc giao
dich thuong mai dién tir. Hoéa don giéy chiém
ty 18 dén 91,8%, con lai 1a hoa don dién tir.

Ba la, kh6 khan trong viéc danh thué d6i
v6i hoat dong van tai theo hop déng dién tur
(Uber & Grap). Hi¢n nay, theo Nghi dinh
s6 10/2020/ND-CP quy dinh Uber, Grab la
hoat dong van tai theo hop dong va chinh
sach thué cling da c6 nhiing quy dinh cu
thé d6i v6i kinh doanh Uber &Grab theo
phuong thiac khoan trén doanh thu (thué
GTGT la 3% trén doanh thu, thué TNDN la
2% trén doanh thu). Pé xac dinh dugc chuan
xac muc khoan va co s¢ khoan doi hoi phai
tién hanh thu thap thong tin va xir Iy thong
tin mot cach chinh xac theo mot chudi thoi
gian nhat dinh, déng thoi dé bao dam thuc
hién nguyén tic cong bang trong viéc danh
thué d6i voi hoat dong Taxi thong thuong.
Tuy nhién, vi€c thu thap va xtr 1y thong tin
tor hoat dong cua Uber & Grab dang gdp
nhiéu khé khan vi: mot mat do hoat dong cd
tinh dac thu ctia Uber &Grab, mat khac cac
doanh nghi¢p Uber, Grap chua thuc su hop
tac véi co quan thué, hay cung cip thong tin
sai thuc té. Diéu ndy duoc minh chimg qua
cong tac thanh, kiém tra thué ddi voi cac DN
Uber & Grap hoat dong tai thanh phé H6 Chi
Minh ctia Cuc thué Thanh phd Hd Chi Minh
nhu sau:

S6 liéu qua thanh tra thué mot sé DN

Uber & Grab
DPon vi tinh: Triéu dé‘ng
6 thang
2014 | 2015 | 2016 nam
2017
DN ty khai, ty n6p 214 1.700f 7.700{ 6.800
Thanh tra thué d3
Xt ly s6 thu thyc té 214 2.800( 13.000| 11.300
Téng s6 thué phai
ndp qua thanhtra | 2.500( 13.000| 60.000| 57.200
Chénh léch thué
phai n6p so véi ké
khai 2.300( 11.200{ 33.500| 4.500
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Co quan thué truy thu va phat qua thanh
tra d6i v6i DN nay 14 66,6 ty dong, trong d6
thué GTGT khdu trir ndp thay 14 26,3 ty dong,
thué thu nhap ca nhan khau trir nop thay l1a
14,7 ty dong, phat 20% sb tién thué thiéu doi
v6i hanh vi khai sai 14 10,3 ty ddng. Hon nifa,
dé c6 thé thu thap, xir Iy thong tin, so sanh
mirc dong gop thuc té vé thué cho Nha nudc
gitra kinh doanh Uber & Grap véi Taxi thong
thuong doi hoi nganh thué phai c6 ngudn lyc
(nhan lyc, tai lyc). Pay cling 1a van dé& kho
khin ma nganh thué gap phai hién nay.

Bon la, quan 1y thu thué nha thau dbi voi
cac giao dich thuong mai dién tir xuyén bién
giéi van con bat cap, nhat 1a ddi véi cac thu
nhap phat sinh tir cac trang mang xa hoi nhu:
Google, Facebook, Youtube,... Mot s6 DN ¢6
doanh thu hang nim ca tram ty dong, cac ca
nhan cling phat sinh thu nhap hang chuc ty
déng mdi nam. Hién nay cac mang xa hoi nhu
Google, Facebook déu dat may chi ¢ nudc
ngoai, cac mang nay luon ludn khuyén khich
ca nhan ddng tai thong tin va néu c6 luot nguoi
xem (view) cao s& duoc ho tra tién, cing voi
d6 cac nha mang nay ldng ghép quang céo
vao cac ban tin dé thu phi dich vu. Thé nhung
thong qua viéc phdi hop thong tin voi mot sd
ngan hang, co quan thué méi chi biét dugc
mot sd tién ma chu mang xa hdi da chi tra
cho céc to chirc, ca nhan ¢ Viét Nam. Trén
co s& d6, co quan thué tinh thué thu nhap ddi
Vi cac don vi, ca nhan c6 thu nhdp tir mang
xa hoi. Con céc to chirc, ca nhan Viét Nam
thanh toan tién quang céo cho chu so hitu
mang x3 hoi 1a bao nhiéu va da khau trir thué
nha thau hay chua thi co quan thué chua xéac
minh duge. Noi chung viéc xac minh dong
tién ra vao ciia mang xa hoi dé quan 1y thu
thué 1a rat kho boi thong tin tai khoan ngan
hang khong thé hién duoc ndi dung chuyén
tién, tir d6 viéc xac dinh thu nhép tinh thué
d6i v6i ca nhan, to chic ¢ thu nhap tir cac
nha mang xa hdi thi phu thudc nhiéu vao thién
chi cia nguoi ndp thué - mot van dé cé tinh ly
tudng, trong khi d6 thu nhdp cua nha mang xa

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

hdi thi khong rd rang. D6 1a nhitng kho khan
trong hoat dong thu thué déi v4i nha mang xa
hoi (Google, Facebook...), mic du viéc tién
hanh thu thué d6i voi cac nha mang xa hoi da
duogc phap luat Viét Nam quy dinh.

Nim la, yéu t6 quyét dinh thanh cong trong
quan 1y thu thué d6i voi hoat dong TMDT 1a
thong tin. Hién nay thu thap, xu ly thong tin
nham quan 1y thu thué dang gip nhiéu kho
khin, mot phan do tinh dac thu ciia hoat dong
TMDT (khong can ¢ co s kinh doanh cb
dinh), phan khac méc du su phdi hop giita cac
co quan, don vi lién quan v6i co quan thué
da c6 nhiéu van ban quy pham phép luat quy
dinh song trong thuc té 4p dung chua dugc
chu trong nhiéu, nhat 13 sy phdi hop giita co
quan thué, ngan hang dién tir, nha mang. Hon
nira, nhtrng thong tin do ngan hang, nha mang
cung cap chua thyc sy c6 nhiéu hitu ich d6i
v6i cong tac quan 1y thu thué; ddi tuong ndp
thué thuong cung cip thong tin sai léch thuc
té, co quan thué do thiéu nguén nhan luc,
thiéu chi phi dé thuc hién thdm dinh, xt 1y
thong tin.

Séu la, nén kinh té cua Viét Nam van la
nén kinh té tién mat. “Nén kinh té tién mat”
duogc hiéu 1a thi phan thanh toan ma nguoi
dan hau nhu dung tién mit 14 chinh. Tién mat
o day khong chi 1a ndi t€ ma ca ngoai t¢. Ca
vé& hai mit nay (noi té, ngoai t¢) thi Viét Nam
la mot trong nhu’ng quoc g1a du'ng dau thé
g10’1 ¢6 thi phan thanh toan bang tién mit cao
nhat. C6 2 Iy do chinh ma thi truong tién mat
& Viét Nam chiém ty trong cao nhit so voi
cac nudc trén thé gioi:

- Nén kinh t€ ctia Viét Nam 1a nén kinh té
chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach hoa tép
trung, bao cp bang hién vét sang nén kinh té
thi truong, vai tro dong tién dugc mo rong va
phét huy day di cac chirc ning cta nd, trong
khi d6 su d6i moi phuong thirc thanh toan
khong ding tién mit cua ngan hang dién ra
cham chap.
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- Thoi quen ding tién mit trong thanh toan
cua nguoi dan chua giam cling nhu quy mo
thanh toan cta dan cu con nhd. Chinh vi vay,
ma hai hinh thirc thanh toan khong dung tién
mat (thé thanh toan, séc cd nhan) dugc cac
ngan hang dua ra thuc hién hang chuc nam
trude, nhung chi ¢6 thé thanh toan con dugc
duy tri va mé rong do dugc mot bd phan dan
cu nhat 13 16p tré don nhan, con séc ca nhan
thi hau nhu khong con. Riéng vé ngoai té thi
tinh trang d6 la hoa mic du di duoc kiém
soat, han ché nhung chua giam duoc nhiéu.

Nén kinh té tién mit gy ra nhiéu hé luy
cho qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Dimg
trén giac do quan 1y thu thué nén kinh té tién
mit gay kho khin vé quan Iy thu nhap cua dbi
tuong ndp thué déi voi co quan thué.

By la, h¢ thong phap luat quan 1y thu thué
d6i v6i hoat TMPT tuy di dugc ban hanh va
duogc van dung vao thuc té nhitng van con
mot s6 han ché nhét dinh. Chéng han nhu
hién nay ngoai nhitng DN 16n thyc hién kinh
doanh TMDT, con hang tram, hang nghin,
hang van h¢ gia dinh, c4 nhan st dung cong
nghé s6 hoat dong kinh doanh TMDPT vo1 quy
mo giao dich ting vu viéc con nho, song tinh
tat ca cac giao dich ciia hang nghin, hang van
ho gia dinh, c4 nhan thi doanh thu, thu nhap
mang lai rat 16n, song Luat quan 1y thué hién
chua ¢6 nhimg quy dinh thué ddi voi cac ho
gia dinh ca nhan kinh doanh thuong mai dién
tir. Mit khac, hién nay nhiéu san phdm mang
tinh dac thu dac biét, nhung trong Luat Quan
ly thué chua dua vao danh myc kinh doanh
gay kho khin cho co quan thué thuc hién thu
thué dbi v6i san phdm nay.

Nhu vay, ¢ Viét Nam hoat dong TMDT cé
co hoi phét trién thuan loi, tao ra nhiéu thu
nhap. Tuy nhién xét vé cong tac thu thué doi
v6i hoat dong TMPT ciia nganh thué di va
dang gap nhiéu kho khin, thach thic. Nhiing
kho khan, thach thirc ctia nganh thué thoi gian
qua dbi voi quan 1y thu thué hoat dong TMDT
bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan khach quan
va chu quan:
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Nguyén nhan khach quan la:

Hoat dong thuong mai dién tir c6 tinh dac
thu cao, kho quan 1y.

Thi phan tién mit trong nén kinh t& & Viét
Nam con chiém ty trong 16n.

Nguyén nhan chu quan:

Cac van ban quy pham phap luat quy
dinh cong quan ly thu thué doi vdi hoat dong
TMDT con ¢6 mot so han ché nhat dinh.

Nang luc quan ly, trinh do tin hoc, ngoai
ngit ctia doi ngil can bd quan 1y thué con c6
phan han ché.

Su phéi hop giira cac co quan lién quan
v6oi nganh thué chua duoc thé hién rd nét
trong thyec tién.

Tom lai, cong tic quan 1y thu thué hoat
dong TMPT hién nay ¢ Viét Nam con nhiéu
rao can thoi gian t6i can phai tiép tuc nghién
ctru théo go.

2. Giai phap khic phuc nhirng khé khin
thach thirc d6i v6i nganh thué vé quan ly
thu thué hoat dong TMPT giai doan 2021-
2025

Ngay 15/5/2020, Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 645/QD-TTg phé
duyét Ké hoach tong thé phét trien TMDT
qudc gia giai doan 2021-2025 véi muyc tiéu
vé quy md thi truong TMPT 14 ¢6 55% dan
tham gia mua sdm truc tuyén véi gia tri mua
hang hoéa, dich vu truc tuyén dat trung binh
600 USD/ngudi/nam; doanh s6 TMPT B2C
(tinh cho cd hang hoa, dich vu tiéu dung truc
tuyén) ting 25%/nam dat 35 ty USD chiém
10% so voi téng mic ban 1¢ hang hoéa va
doanh thu dich vu tiéu dung ca nude.

Nhu vay, véi muc tiéu nay, chéc chin thi
truong TMDPT ¢ Viét Nam s€ dugc md rong
va khong ngimg phét trién trong nhiing nim
t6i. D6i voi nganh thué day 1a co hdi cho vige
gia tang co sO thué tang thu cho NSNN, song
cling dit ra nhiéu kho khan thach thirc ddi véi
nganh thué. Néu khong c6 nhiing gidi phép
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quyét liét khac phuc kho khan, thach thic tir
Nha nudc, Bo Tai chinh, nganh thué thi cong
tac quan 1y thu thué dbi v6i hoat dong TMPT
trong nam to1 kho dat dugc hiéu qua nhu
mong mudn.

Véi tu cach ¢4 nhan xin dugce dé xuat mot
s6 giai phap thio g& nhimg kho khan thach
thirc trong cong tic quan ly thu thué dbi
v6i hoat dong TMDT trong nhitng nam tdi,
cu thé:

M@t la, ddy manh hinh thic thanh toan
khong ding tién mat

Thanh toan khong dung tién mit 14 hinh
thirc thanh toan thong qua cac phuong tién
khac khong phai tién mat nhu tai san, ching
chi ¢6 gia tri trong duong. Nghia 1a nguoi ti€u
ding c6 thé sir dung cong cu dé thanh toan
chu yéu thong qua cac to chirc tin dung thay
vi nguoi tiéu dung va nguoi ban tryc tiép trao
d6i v6i nhau nhu hién nay. Hoat dong nay s&
mang lai loi ich cho tit ca cac bén tham gia:
nguoi tiéu dung, nguoi ban hang, t6 chirc tin
dung (chu yéu la ngan hang) va téng thé nén
kinh té. Cy thé:

Ddi véi ca nhan: Nhanh chong, an toan,
chinh x4c, tiét kiém. Nhanh chong thanh toan
cho cac giao dich c6 gid tri 16n, cac giao dich &
xa. An toan vi tranh dugc cac riii ro mang tién
mit nhu méat cép; an toan vi tranh duoc cac
rti ro vat 1y nhu rach, mét goc khong thé st
dung. Chinh xac: chinh xac s6 tién can thanh
toan, nhét 1a khi phai tra cac khoan 16n, s6 16.
Tiét kiém: nguoi tiéu ding c6 thé nhan nhicu
khuyén mai tir ngudi ban ciing nhu ngan hang
hon. Thuong xuyén dugc gidm gia khi thanh
toan bang thé ngan hang, cac chuong trinh
khuyén mai s& dugc ngudi ban lién tyc “tung”
ra thi trudng dé khuyén khich tiéu ding.

Déi voi tong the kinh té: 1) Giam chi phi
xd hot: giam chi phi in an t1en van chuyén
va klem dém hay bao quan tién; i) Giam lam
phat: s0 lugng tién mat luu thong 1a mot yéu
t6 tac dong truc tiép toi lam phat; 1ii) Gop
phén thiét thyc phong, chng rira tién, chong

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

tai tro khing bd... Mit khac dung trén goc do
quan 1y thu thué hoat dong TMDT, viéc thanh
toan khong dung tién mit trong nén kinh té
14 tién dé co so quan trong dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua trong quan 1y thu thué déi véi
hoat dong thuong mai dién tur, boi 1€ néu ty
1¢ thanh toan trong nén kinh t& khong duing
tién mat cao thi viéc tiép nhan thong tin tir cac
giao dich cua dbi tuong ndp thué s& thuan loi
hon dbi véi co quan thué, tir d6 viéc xéac dinh
nghia vu thué d6i voi d6i tuong ndp thué s& &
rang minh bach hon.

Dé diy manh thanh toan khong dung tién
mat trong nén kinh té can thyc hién céc bién
phép chu yéu sau day:

- Hoan chinh ha ting thanh todn truc tuyén
két no1, lién thong véi cac dich vu ngan hang.

- Hoan thién cac hé théng thong tin phuc
vu cho nha nude (quan ly nha nudce), doanh
nghiép cung cap dich vu (khai bdo va quan
1y cac hang héa, dich vu) va cac t6 chiic cung
cap dich vu (lién két cung cép dich vy thanh
toan).

- Hinh thanh 2 loai thé thong dung str dung
thong nhét trén dia ban bao gobm: Thé dién tir
phuc vu cong dan (Thé cu dan); The dién tir
phuc vu cho khéach du lich (Thé du lich) lién
két va tich hop céc loai thé véi cac tai khoan
hd tro thanh toan dap tmg toan dién cac van
dé thanh toan khéng dung tién mit.

- Tich hop dich vu thanh toén thong nhat
trén nén tang di dong thong qua Ung dung
dich vu d6 thi thong minh.

Hai la, tiép tuc hoan thién hé thng cac
van ban phap 1y vé quan Iy thu thué déi voi
hoat dong TMDT

Hién nay van ban quy pham phap luat
lién quan dén van dé quan 1y thu thué 601
v6i hoat dong TMDPT ¢ Viét Nam bao gom.
Luat quan 1y thué sé 38/2019/QH14; Nghi
dinh 126/2020/ND-CP quy dinh chi tiét mot
sd didu cta Luat quan ly thué s6 38/2019/
QH14; Théng tu sé 80/2021/TT-BTC hudng
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dan thi hanh mét sé diéu cua Luit Quan ly
thué va Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP ciia
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Quan Iy thué; Thong tu s6 40/2021/TT-
BTC hudng dan thué gia tri gia ting, thué thu
nhap ca nhan va quan Iy thué ddi véi ho kinh
doanh, ca nhan kinh doanh.

Tuy nhién nhu phan trén da dé cap cac van
ban phap 1y lién quan dén van dé thué ddi voi
hoat dong TMDPT chua c6 nhiing quy dinh rd
cac san phém dac thu dac biét dua vao danh
muc kinh doanh, chwa quy dinh diéu tiét thué
v6i ho, ca thé kinh doanh nhé 1&, mot quy
dinh trong cac van ban phap 1y lién quan dén
thu thué hoat dong TMDT.

Chinh vi vy, tdi cho rang thoi gian t6i can
ra soat cac van ban quy pham phap luat lién
quan dén van dé thu thué déi véi hoat dong
TMDT nhéat 1a bd sung vao danh muc hoat
dong san xuat kinh doanh nhiing san phim
mang tinh dac thu, dac biét; quy dinh danh
thué véi cac hd, ca nhan kinh doanh nho 1
c6 hoat dong TMDT, ddng thoi ra soat nhitng
mau thudn gilta cic vin ban bio dam tinh
thong nhat cao véi quan diém khuyén khich
manh hoat dong TMDT nhung khong lam
thét thoat ngudn thu cia NSNN.

T4t nhat néu c6 thé ban han hanh hé thong
van ban riéng bao gém Luat, Nghi dinh,
Thong tu hudng dan vé quan ly thué ddi vai
hoat dong TMDT vi xu huéng TMDT dang
ngay cang phat trién 16n manh trong nén kinh
té clia Viét Nam.

Ba la, nang cao nang lyc truy cap xu Iy
thong tin lién quan dén van dé quan 1y thué
dbi hoat dong TMDT.

Thong tin 13 yéu t6 c6 tinh quyét dinh dén
hiéu qua quan 1y thu thué néi chung, quan ly
thu thué hoat dong TMPT néi riéng. C6 dugc
thong tin vé ddi tuong nop thué, vé hoat dong
mua ban hang hoéa, dich vy, vé gia ca, céc
hinh thtc kinh doanh... 14 cin cir d&é co quan
thué hoach dinh ké hoach, t6 chirc thuc hién
cac bién phap thu thué pht hop véi cac hoat
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dong ctia d6i trong ndp thué. Thong tin vé dbi
tuong ndp thué trong hoat dong TMPT chu
yéu co tir cac co quan quan Iy thi truong, tir hé
thong NHTM, tir céc san giao dich TMDT. Bé
c6 dugc thong tin tir cac t6 chirc trén mot mat
can thlet co nhimg quy dinh mang tinh phap
1y yéu cau cac to chirc trén cung cap thong tin
cho co quan thué, mit khéc rat quan trong la
phia co quan quan 1y thué c6 su két ndi chat
ché véi cac t6 chiic trén bang viéc sir dung
cac phuong tién dién tir, bang viéc to chire doi
ngil can bd c6 trinh do hiéu biét vé cong nghé
thong tin dé tiép nhan va xir Iy nhanh nhay
théng tin mot cach chinh xac, kip thoi, dong
thoi can c¢6 mot ngudn kinh phi nhat dinh dé
tién hanh thu thap va xir Iy thong tin.

Bén la, d6i méi bd may quan 1y thué, nang
cao ning luc quan 1y thu thué TMDT dbi véi
d6i ngii quan 1y thué

Trong diéu kién hoat dong TMDT ¢ nudce
ta khong ngimg phat trién song do tinh dac
thi nén hoat dong hét sirc phtic tap,voi cach
td chirc va nang luc, trinh d§ can bo thué
nhu hién nay chua bt kip voi dién bién phat
trién cia TMPT dang dién ra véi quy mo
16n & nude ta. Nham nang cao hiéu luc, hi¢u
quéa cong tac quan ly thué ddi véi hoat dong
TMDT ngoai viéc hoan thién hé thong phap
luét, can thiét phai tién hanh d6i moi bo may
va nang cao nang luc chuyén mon nghiép vu
ctia doi ngii quan 1y thué. Cu thé:

- V& to chitc bd may sém nghién ciru thi
diém thanh lap tai mot s6 Cuc thué mot bd
phén chuyén trach cong tac quan ly thué hoat
dong TMDT voi nhiing quy dinh vé chiic
nang, nhiém vy, bd tri nguon nhén lyc rd rang.
Sau mot thoi gian t6 chire thuc hién c6 so két,
rit kinh nghiém dé nhan rong. Dong thoi can
nang cao nang lyc chuyén moén, nghi¢p vu
ctia doi ngii 1am cong tac quan 1y thu thué doi
v61 hoat dong thuong mai dién tur.

- Yéu ciu dit ra d6i véi doi ngii can bd nay
14 ngoai viéc nang cao dao dirc nghé nghiép
can tap trung trang bi cho doi ngii nay cac kién
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thire vé cong ngh¢ thong tin, tin hoc, ngoai
ngtt, sy hi€u bict sau ve hoat dong thuong mai
dién tir va h¢ thong luat phap.

- Nhim trang bi kién thtrc, nang cao ky
nang quan ly thué ddi v6i hoat dong TMDT
cho cong chiic thué, Tong cuc Thué can tién
hanh t6 chirc cac khoa boi dudng, tap huén,
hoi théo trong va ngoai nudc, theo d6 s& phdi
hop véi Cuc TMDT - Bo Cong Thuong va
Cuc phong chdng t6i pham sir dung cong nghé
cao (C50) - B6 Cong an to chirc 16p dao tao
kién thirc vé TMDT va k¥ ning tim kiém, truy
1an dir liéu. Nganh thué ciing can dé xuat hd
tro ky thudt va ki ning quan Iy tir céc t6 chirc
qudc té, dong thoi, can ra soat lai cac thong tu
lién tich hién hanh vé trao d6i thong tin voi
cac bd, nganh ¢6 lién quan dén linh vyc quan
1y nha nudc vé TMPT dé phuc vy hiéu qua
cho cong tac quan 1y thué dbi véi linh vire nay.

Nim la, trién khai bai ban c6 hiéu qua Dé
an hién dai héa ctia nganh thué trong cong tac
quan 1y thué nhu: Khai thué dién tu, nop thué
dién tir, hoa don dién tr, hoan thué dién tir;
dong thoi phdi hop véi cac NHTM da dang
hoa cac hinh thirc thu ndp thué khong ding
tién mat; phdi hop véi KBNN, tai chinh dé
hién dai hoa cong tac truyén nhan dir liéu thu
ndp ngan sach nha nudce.

Sdu la, ddy manh cong tac tuyén truyen,
hé trg, huéng dan ngudi ndp thué dé nguoi
nop thué tu giac thuc hién t6t chinh sach,
phap luat vé thué. Pay 1a hoat dong hét sirc
quan trong trong bdi canh ¢ nhiéu vin ban
phép 1y lién quan dén van dé thu thué hoat
dong TMDT véi nhiéu quy dinh rat phirc tap
ma nguoi ndp thué chua tuong tan. Coi trong
cong tac tuyén truyen tu van thué thong qua
cac hinh thirc tap huén, hoi thao, phat to roi vé
hoi, dap vé thu thué hoat dong TMDT...

Bay la, thyc hién thuong xuyén cong tac
thanh, kiém tra hoat dong thu va ndp thué
TMDT, dac biét chu trong dén thanh, kiém
tra thué theo chuyén dé dua trén phuong phép
phén tich rui ro vé thué.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Két luin

Cung voi chu truong phat trién nén kinh
té sd, hoat dong TMDT hién nay & Viét Nam
duogc danh gid c6 toe do tang trudng nhanh, co
doanh thu, thu nhap 16n, song ngudn thu cta
NSNN qua thué chua twong xtmg, con dé that
thu nhiéu. C6 nhiéu nguyén nhan khach quan
va chu quan dan dén cong tac thu thué di voi
hoat dong TMPT ¢ Vi¢t chua dat duoc két
quéa nhu mong doi ma bai viét da di sdu phan
tich nhitng kho khan thach thirc ma nganh
thué Viét Nam gip phai trong quan 1y thu
thué hoat dong TMDT va tir dé véi tu cach
ca nhan dua ra nhiing gidi phap théo go. Phan
tich nhiing kho khan, thach thirc cua nganh
thué ma t6i dé cap ¢ trén mang tinh khai quat
dién hlnh Bay gidi phap ma t01 dé xuat trong
bai viét nay 1a nhimg goi ¥ can thiét d6i voi
nha nudc ndi chung, nganh thué noi riéng.

Tai liéu tham khao:
Ludt quan Iy thué 38/2019/QH14

Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020
cua Chinh phu quy dinh chi tiet mot so dieu cua Ludt
Quan ly thue.

Quyét dinh 56 645/QD-TTg ngdy 15/5/2020 ciia
Thu tu"éﬁg Chinh phu phé duyét Ké hoach tong thé
phat trien TMDT quoc gia giai dogn 2021-2025.

Théng tw s6 40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 ciia
Bé Tai chinh huéng dan thué gid tri gia tang, thué thu
nhdp cd nhan va quan Iy thué doi voi ho kinh doanh,
ca nhan kinh doanh.

Théng twr s6 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 ciia
Bé Tai chinh huéng dan thi hanh mét sé diéu ciia Ludt
Quan Iy thué va Nghi dinh sé 126/2020/ND-CP ngay
19 thang 10 nam 2020 cua Chinh phu.

“Quan Iy thué doi véi TMPT: Khé nhung khéng
phdi khong thuc hién duoc” - Cong ty CP danh gia va
dich vu tai chinh Viét Nam (VVFC). (https://www.vvfc.
vn/tin-nganh/quan-ly-thue-doi-voi-tmdt-kho-nhung-
khong-phai-khong-thuc-hien-duoc.html).

“Quan Iy chat viéc thu thué thwong mai dién tir”
- Bao dién tr Ha Noi moi (http://hanoimoi.com.vn/
ban-in/Tai-chinh/937299/quan-Ily-chat-viec-thu-thue-
thuong-mai-dien-tu).
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QUAN TRI THONG MINH TRONG MOI TRUONG
PHUC HOP TOAN CAU: XU HUGNG VA TAC DONG

PGS.TS. Hoang Van Hai* - TS. D6 Vii Phwong Anh**

Tom tat: Nhan loai dang buéc sang ky nguyén théng tin va tri thiec va cung véi qud trinh dai chuyén
déi lién quan dén moi linh vwrc cua doi séng kinh té - xa héi, trong dé cé linh vwc quan tri. Tuy
nhién, quan trj truyén théng dang tré nén thu déng va khoé thich tng dwoc véi méi trirong ngay
cang phirc hop véi sw khé tién liéu, bién déng bat ngo. Trong béi canh d6, da xuat hién khdi niém
quan tri théng minh ma dic trueng cha yéu la tinh thich trng va sw linh hoat rat cao, cho phép xw ly
kip thoi sw bat dinh cia méi trweong hoat déng. Bai viét nay tap trung vao luan giai dic tinh phirc
hop cua thé ky 21, phén tich cdc xu hwéng va téc déng cta quan tri théng minh lén céc té chirc va
doanh nghiép, tr d6 dé xuat cdc khuyén nghi cho céc doanh nghiép Viét Nam.

» T khda: quan tri théng minh, doanh nghiép.

Summary: Humanity is entering the
information and knowledge era and along
with the great transformation process

related to all areas of socio-economic life,
including the field of management. However,
traditional management is becoming passive
and difficult to adapt to an increasingly
complex environment with unpredictability
and unexpected fluctuations. In that context,
the concept of smart management has
emerged, which is mainly characterized by
very high adaptability and flexibility, allowing
timely handling of the uncertainty of the
operating environment. This article focuses
on explaining the complex characteristics

of the 21st century, analyzing trends and
impacts of smart governance on organizations
and businesses, thereby proposing
recommendations for Vietnamese businesses.

» Keywords: smart management, enterprise.

Vs

1. it van dé

Su ra doi cua Internet da thic day qua
trinh toan cau hoa, 1am cho thé gi6i tré nén
“phang” hon, tir 6 thach thirc sy ton tai ctia
cac md hinh quan trj truyén théng. Nhu mot
giot nudce tran ly, dai dich Covid 19 da lam

Ngay nhéan bai: 10/11/2021

Ngay phan bién: 21/11/2021

Ngay chinh stra: 05/12/2021

Ngay chap nhan dang bai: 10/12/2021

cho ca thé gidi vanhan loai nhan ra réng, mot
bién cb xay ra tai mot qudc gia co thé lam
cho ca thé gidi bi anh huong, hon nira thé
gidi cii s& khong quay lai ma xuét hién trang
thai “binh thuong mai” 1a duwong nhién. Lam
cach nao dé co thé ton tai va phat trién trong
trang thai binh thuong méi, dang la cau
hoi 16m dit ra cho moi to chirc, moi doanh
nghiép va moi qudc gia. Mot trong nhiing
cau trd 101 cho cau hoi do la: phai quan tri
t6 chirc, doanh nghiép, quéc gia mot cach
thong minh bang cach tir bo cach thirc quan
tri truyén thong va lya chon nhitng phuwong
thirc quan tri phu hop véi doi hoéi cua thuc
tién dang va s& dit ra.

2. Thé ky 21 - Thé ky ciia sy phirc hop
ngay cang cao

Budc sang thé ky 21, nhan loai di va
dang ching kién su phat trién vuot bac cua
khoa hoc va cong nghé. Cong nghé phat trién
nhanh véi toc do chéng mat. Mot san phém
vira dugc phat minh ra da c6 thé tré nén 16i

* Vién Qudn tri kinh doanh - Truwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Nji

** Tdp doan Vang bac da quy DOJI
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thoi vi ngay sau do
da co san pham khac
méi hon xuat hién.
Mot 1y thuyét méi
vira duge dé xudng
da co nhimg 1y thuyét
khac dugc dua ra,
thay doi 1y thuyét do.
Thé ky 21 ciing danh
dau su xuét hién cua
cudc cach mang cong . B
nghi¢p lan thu tu, da v 1784

CMCN Lin thit 1

phit minh ra cic may
maéc hoat dang nhér
hoi nwrdre

CMCN lin thir 2
st dung dién nding cho

cac day chuyen
cong nghiép

Wnﬂ‘_@-

Hinh 1: Tién trinh cua cdc cudc cach mang cong nghiép

CMCN linthir3 | CMCN lan thir 4
Sie dyng digén va cong
nghé théng tin de
wr déng hda san xuat

Cac hé tlgéng van vt
k&t noi

Lo

Thiét bi Iap trinh
dau tién

o Daychuyen gigtmd 1969

gia cam
1870

vy v :

va dang lam thay ddi
can ban moi khia canh
ctia doi song kinh té
xa hoi trén pham vi toan cau (xem hinh 1).

|
1800

C6 thé néi rang, cudc Cach mang Cong
nghiép lan thir 4 (CMCN 4.0) dang tac dong
ngay cang manh mé dén moi mit cua doi
song kinh té - xa hoi, duoc biéu hién véi ba
xu hudng chinh:

- Linh vuc kJ thudt sé: bao gém dir liéu
16m (Big Data), van vat két noi Internet (IoT),
tri tu¢ nhan tao (Al),

- Linh vuc cong nghé sinh hoc: ung dung
trong noéng nghiép, thuy san, y duoc, ché
bién thuc pham, bao vé mdi trudng, ning
lugng tai tao, hda hoc va vat li¢u.

- Linh vuc vat ly: robot thé hé mdi, in
3D, xe tu lai, cac vat li¢u mdi (graphene,
skyrmions...), cong ngh¢ nano.

Ba xu hudng chu dao trén 1am cho moi
truong sdng ctia nhan loai tré nén kho doan
dinh va phat trién theo nhing cach thirc hoan
toan mai, chua hé c6 tién 16. Moi truong
nay duogc cac nha nghién ctru mé ta voi bon
dic trung chinh: (1) Bién dong (Volatility);
(2) Khong chéc chin (Uncertainty); (3) Phuc
hop (Complexity); (4) Mo hd (Ambiguity).
Trong do, tinh phurc hop 1a mdt trong nhirng
dac trung ndi troi, ham chira ca ba dic trung
con lai.

Theo danh gid cia mét trong nhitng nha
nghién ctu hang dau vé quan tri trong thé
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1900 20|C0 Ihiél’l tai Théi gian
gidi dai chuyén d6i - Gido su Fredmund
Malik - méi truong hoat dong trong Thé ky
21 duéi tac dong cua CMCN 4.0 1a mot moi
truong “phirc hop™. Ong cho rang, dic diém
quan trong nhat cta qua trinh chuyén do6i
toan cau la tinh phuc hop ngay cang cao. Su
phtre hop nay, bao gom nhiéu linh vuc trong
cudc song, 1a két qua khi cac hé thdng toan
cAu lién két chdt ché hon, cling nhu dong luc
thay doi ctia cong ngh¢ va xa hoi. Tinh phirc
hop, von 1a mot thude tinh cta thé gioi tu
nhién, duoc biéu hién qua sy da dang cua hé
sinh thai ty nhién, dang ngay cang chung to
su hién htru & moi truong xa hoi. Xa hoi da
dang, duoc két ndi bang cong nghé di tro
nén “phang”, do dé, su lan téa anh hudng
cua céc sy kién la mang hiéu ing domino.
Chang han, dich bénh covid 19 xuét phat tir
Vil Han d3 tré thanh dai dich toan cau trong
mot khoang thoi gian ngan, va cho dén nay,
cling chua thé biét duoc két cuc ra sao. Cac
chinh phu trén thé gidi da ra 1oi kéu goi vé
viéc phai sdng trong trang thai “binh thuong

617, dong nghia 1a thé gidi cii s& khong
quay tré lai.

Khac véi moi truong “phtre tap”, noi ma
chung ta van ¢6 thé nim duoc quy luat van
hanh tir d6 dua ra cach tng ph6 phu hop;
moi trudng phirc hop khong tudn theo bét ctr
quy luat nao va sé tao ra cac tac dong khong
thé du béo trude.
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3. Quan tri thong minh: ban chit va
cac biéu hién

_Trong moi truong phirc hop, su thay d6i
dién ra nhanh va bat ngo, vi vay, can c6 cach
xt 1y linh hoat va thich Gmg véi tinh huéng
va van dé cu thé. Nhin lai ndm 2020, viéc
xtr Iy dich bénh Covid & céc qudc gia khic
nhau da co nhimg két qua khong g1ong nhau:
nhimng qudc gia c6 khoa hoc y té phat trién,
su dung chinh sach chong dich duoc dua trén
tu van cta cac chuyén gia, so nguoi chét rat
cao, nhimg qudc gia dua trén kinh nghiém
va thuc té dé thich tmg va xtr 1y linh hoat
da han ché thip nhat s6 nguoi 1ay bénh va
thiét mang. Vi thé, d6i véi méi truong phirc
hop cao, quan tri khoa hoc 1a chua du, can
phai quan tri mdt cach thong minh. Mac du
chua c6 mot dinh nghia thong nhat vé quan
tri thong minh nhung c6 thé thdy mot diém
chung, d6 1a quan tri thong minh la quan tri
mot cach linh hoat, sdng tao, thich Uing vdi
moi truong dé dat dugc muc tiéu.

Quan tri thong minh da xuat hién rat sém,
cuing v6i qua trinh phat trién ctia nhan loai, dé
tao nén nhiing cong trinh ky vi nhu Kim Ty
Thap, Vuon treo Babylon, Van Ly Truong
Thanh, Angcovat, Thap Cham, thanh nha
H9..., 1 rang 1a phai can dén quan tri thong
mlnh. Trong linh vuc kinh doanh, sy ra doi
cua cac cong xudng voi phan cong va hop
tac lao dong, san xudt day chuyén da xuét
hién quan tri khoa hoc. Tur do dén nay, da
¢6 nhiéu sy tién hoa trong 1y luan va thuc
hanh quan tri vdi viée ra doi cac thuyét X,
Y, Z. Tuy vay, cho dén thé ky 21, khi nhan
loai budc sang ky nguyén cua thong tin va tri
thirc, quan tri thong minh da tré nén phd bién
hon va 1 nhu cau cap thiét d6i voi moi quic
gia, t6 chirc va doanh nghiép. Trong cudn
sach “Thé gi6i phang”, tac gia Friedman da
dua ra cau chuyén Ireland dé minh hoa dién
hinh vé su thanh cong vuot troi nho doi moi
mo hinh quan tri quéc gia, chuyén d6i mot
cach thong minh, tir m6 hinh truyén thong
sang mo hinh chua c6 tién 1¢ & chau Au
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trong thap nién dau thé ky 21. Cing quan
diém v6i Friedman, Giam ddc diéu hanh cta
hang Rolls - Royce, cling dd nhan xét rang,
trong the gidi phang, nguoi ta s€ cang it de
cap vé cac qudc gla phat trién, dang phat
trién va kem phat trién ma s& nhic nhiéu hon
t6i cac quoc gia thong minh, théng minh hon
va thong minh nhét.

Quan tri thong minh s& dugc thyc hién
v6i ba xu huong chinh, do 1a: (1) Cach thic
quan tri thong minh; (2) Ung dung cac cong
cu thong minh hd trg hoat dong quan tri;
(3) Str dung céc nha quan tri thong minh.

Cach thirc qudn tri thong minh

Trong mot thé gidi da dang va mang tinh
phtrc hop cao, dé thanh cong, mdi ca nhan,
chinh phu va t6 chtic s& phai kham pha ra
cong thirc cho riéng minh, khong thé sao
chép hay bit chude 1an nhau. Hay néi cach
khéc, dé lam chu sy phtc hop, cac td chtc,
doanh nghiép phai tim dén cac cach thirc
quén tri thdng minh hon, thay thé cho cac mo
hinh quan tri truyén thong. Phai thira nhan
rang, “Pha huy sang tao” da tr6 thanh mot
xu thé tit yéu cua thé ky 21, dic biét 1a sau
khi xay ra dai dich Covid- 19. Bai ban, quy
trinh trong quan tri da tré nén kém hiéu qua
khi ddi dién v6i sy lan truyén va lay nhiém
cua virus Corrona. Nguoc lai, su thich ing
va linh hoat trong quan tri da chung to duoc
tinh hi¢u qua vuot troi.

Pé tim ra cach thirc quan tri thong minh
trong moi truong phire hop doi hdi cac nha
lanh dao, quan ly phai tich hgp dugc cac
thanh tyu cta ca ba khoa hoc, do 1a: (i) khoa
hoc hé théng; (ii) diéu khién hoc; (iii) khoa
hoc mé phéng sinh hoc. Trudc hét, khoa hoc
hé thong gitip cac nha quan tri thdy duoc tinh
lién két qua lai gitta cac thyc thé, sy tach roi
chi c6 tinh tuong dbi, hon nira, v6i su tac
dong cua két ndi van vat IoT, tinh twong tac
gilta cac thyc thé s¢ trd nén dé dang va hé
thong s& c6 tinh gan két chat ché hon, quy
moé rong lon hon rat nhleu Sau nita, diéu
khién hoc gitip cung cdp cac chirc ning dé
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tao ra tinh hiéu qua cua h¢ théng nho tinh
huéng dich va tao ra sy vugt trdi cua hé
thng so voi cac thuc thé khi hoat dong doc
lap. Cudi cing, mo phong sinh hoc gitip cho
viéc ap dung cac giai phap tién hoa cua tu
nhién vao cac hoat dong xa hdi, hiéu dugc su
“dot bién tién hoa”.

Nho tich hop thanh tyu cua ca ba khoa
hoc noi trén, cac nha lanh dao quan ly dang
xur Iy dugc cac van dé, von tung duogc coi la
cac nghich 1y, nhu: can bang giita cong viéc
va cudc sdng, két hop gitta Iy tri va truc gidc,
su dung tri tu¢ cua ) dong mot cach hi¢u
quéa dé giai quyét cac van dé phirc tap cia t6
chtic/doanh nghiép, két hop Pong véi Tay
trong phan tich chién lugc, phat trién vin
hoa t6 chiec. ..

Ung dung cdc cong cu théng minh hé

tro hoat dong qudn tri

Trong hoat dong quan tri hién nay, dé
nang cao hiéu qua, viéc st dung céc cong
cu hd tro thong minh nhu: thu ky 4o, dién
toan dam may, phén mém quan 1y... 1a mot
xu hudng khong thé dao ngugc. Xu hudng
nay dang dugc cac quoc gia, t6 chuc, doanh
nghiép thyc hién dong bo thong qua mot
qué trinh rong hon, dugc goi la chuyén ddi
s0. Chuyén ddi sé 1a viéc van dung nhiing
cong nghé mai nhu dir liéu 16n (Big Data),
Internet van vat (IoT), dién toan ddm may
(Cloud)... thay ddi phuong thirc diéu hanh,
lanh dao, quy trinh lam viéc, van héa to chirc.
Chuyén d6i s6 mang lai rat nhiéu lgi ich cho
doanh nghiép, nha nudc nhu tiét kiém thoi
gian, nang cao hi¢u suét cong vigce, tdi wu
chi phi...

Trong linh vuc kinh doanh, xu hudng
chuyén d6i s6 ciing gitip san sinh ra nhiéu
hinh thtrc kinh doanh mdi, trong do6 viéc st
dung cic phan mém quan tri dong vai tro
cdt 16i. C6 thé thiy 16 didu nay qua nhiing
“startup ky lan” nhu Grab, Uber, Airbnb,
Netflix... Grab/Uber la cac cong ty taxi 16n
nhét thé gi6i du khong s¢ hitu mot chiée xe
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ndo. Airbnb hién tai 12 khach san 1on nhét thé
gidi, du ho chang so hiru bat ky khach san
htru hinh nao.

Nhiéu doanh nghiép trén thé gidi da dau
tu 16n cho chuyén dbi s6 va budc dau da
thu duoc cac thanh qua va loi ich kinh té
tiém nang. Ching han, Cong ty ning luong
ENGIE cua Phap da dau tu 1,5 ty Euro cho
cac du an chuyén do6i sb, giai doan 2016-
2019; Cong ty dién luc Enel cta Y d3 dau tu
5,3 ty Euro cho viéc s6 hoa toan bd tai san
thiét bi, sb hoa cong tac van hanh va s6 hoa
cac quy trinh ciing nhu gia ting cac két ndi. ..
Cong ty Alphabet (cong ty me cua Google),
Amazon, Apple, Facebook hay Microsoft
thu vé hon 25 ty USD loi nhuén rong trong
quy 1/2017. Amazon chiém phan nta thi
phan truc tuyén tai My trong khi Google va
Facebook gan nhu thdng tri mang quang co
tai My nam 2016...

Theo dy bao caa IDC, dén nam 2022, quy
mo thi trudng chuyén ddi sb s& dat 2.000 ty
USD (khoang 46.000.000 ty VND) va tang
truong cao gap 4 1an so voi mirc tang truong
trung binh cua thi truong dich vu cong nghé
thong tin (CNTT). Riéng chi tiéu cho chuyén
d6i s6 dat 1.300 ty USD (khoang 30.000.000
ty VND), ting truong 16,8%, trong khi tong
thi truong dich vu CNTT dat 1.000 ty USD
(khoang 23.000.000 ty VND) va chi ting
truong 4% vao nam 2018.

Mot cudc khao sat vira dugc cong bd bai
Deloitte - mot trong cac “Big Four” vé kiém
toan trén thé gidi cho thiy sb luong doanh
nghiép dau tu manh vao chuyén doi s6 da
tang gan gap doi trong ndm 2019. Deloitte
d3 phong van 1.200 giam dbc diéu hanh tai
cac doanh nghiép c6 it nhat 500 nhan vién va
doanh thu trén 250 tri¢u USD (khoang 5.700
ty VND), két qua 13, c6 dén 19% doanh
nghiép dy dinh dau tu 20 triéu USD (khoang
463 ty VND) trd 1én cho chuyén doi s6 trong
nam 2019. Khi dugc hdi cung mot cau hoi
vao dau nam 2018, chi 10% dua ra ciu tra
10i tuong tu. Cudc khao sat ciing cho thay
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ngan sach danh cho viéc chuyén doi nay tai
cac cong ty c6 quy mo vua va 16n da tang tr
muc trung binh 11 tri¢u USD (khoang 254
ty VND) 1én 13,5 tri¢u USD (khoang 312 ty
VND) trong ndm 2020.

Viét Nam ciing da nhanh chong nim bat
xu hudng sir dung cac cong cu thong minh
ho trg quan tri, tir cip qudc gia cho dén cac
t6 chtrc/doanh nghiép. Viéc xay dung chinh
pha dién tr di duoc trién khai tir trung
wong dén dija phuong. Ngay 03/06/2020,
Thu tuong Chinh phu cling da phé duyét
“Chuong trinh Chuyén d6i sé qudc gia dén
nam 2025, dinh huéng dén nam 2030”. Muc
tiéu dat duoc 100.000 doanh nghiép sé da
duoc hoach dinh trong Chién lugc quéc gia
vé phat trién doanh nghiép cong nghé sé dén
nam 2030... Cac doanh nghiép, trong dé
tién phong la cac ngan hang thuong mai da
tich cyc trién khai timg dung céac phan mém
tién tién, hién dai trong quan tri, dleu hanh.
Chuyen d6i sd dang tich cuc dugc trién khai
ca & tim vi mo dén vi mo.

Sur dung cdc nha qudn tri thong minh

Pé co thé dugc coi 1a nha quan tri
thong minh, ngoai chi sé théng minh 1Q
(Intelligence quotient), cac chi sd khac nhu:
tri tué xiuc cam EQ (Emotional quotient),
nhay bén xa hoi SQ (Social quotient) can
dugc coi trong va duogc thé hién qua thuc
tidn cong viéc. Cho nén co thé thay, nha
quan tri théng minh 14 nguoi ludn biét chu
dong xu 1y cac tinh hudng quan tri mot cach
linh hoat, sang tao, thich rng vi moi hoan
canh, dac biét 1a nhiing tinh huéng dac biét
(critical situations).

Xu hudng st dung cac nha quan tri thong
minh, biét thich tmg v6i tinh bat dinh cta
moi truong kinh té - x4 hoi dang ngay cang
rd nét, dac bi¢t 1a thoi ky hau khing hoang
Covid-19. Bi c6 mdt s6 nghién ctru cho thay,
trong moi truong phure hop, chinh nang luc
thich ung va linh hoat méi tao ra hiéu qua
cht khong chi 1a kién thirc hay k§ nang quan
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tri dugc dao tao chinh quy. Vi vay, nhanh
dang 1a uu tién hang dau chir khong phai 1a
sur hoan hao.

Hon nita, moi truong phuc hop véi sy da
dang cua cac d6i twong quan trj s& doi hoi cac
nha quan tri phai Gmg x{r mang tinh “ca thé
hoa” d6i véi timg tinh hudng va ¢ nhan cu
thé. Yéu cau nay s& chi thuc hién dugc khi
cac nha quan tri cd tri tu¢ thong minh va
tri tu€ xuc cam (IQ va EQ). Hon nira, thuc
tién nhitng nam vira qua cho thiy, cac doanh
nghiép but pha nhanh, danh duoc thi phan uu
thé trong nganh, tham chi ting truéng manh
mé ngay ca trong khung hoang dai dich Covid
19, déu c6 cac CEO xuat sic va the hién dugc
tri tué¢ thong minh trong hoach dinh chién
lIuoc, trién khai cac mé hinh kinh doanh cling
nhu phat huy nang luc cta doi ngli nhan su:
Elon Musk cuia Tesla, Jeff Bezos cia Amazon,
Zuckenberg cua Facebook...

4. Mot s6 khuyén nghi cho cac doanh
nghiép

Kho khan 16n nhat hién nay cta cac doanh
nghi¢p Viét Nam, dic biét la cidc doanh
nghiép nho va vira 1 van d& vin hoa, khi cac
thoi quen ciia quan trj truyén théng von da
an sau va van co hiéu qua nhit dinh. Dé thay
d6i va thuyét phuc doi ngii nhan lyc thay
dbi theo hudng quan trj thong minh can hao
t6n nhiéu thoi gian, cong sirc va can nhing
nhan té méi trong ban quan tri ciia cac doanh
nghiép. Mit khéc, theo quan diém ciia nhidu
nguoi, khuing hodng do dai dich Covid-19
vira qua chi 14 nhét thoi va diéu kién, moi
truong 1lam vi¢e s€ quay trd lai nhu cii sau
khi dai dich bién mat, diéu nay dan dén tam
Iy cho doi. Vi véy, can phai thong nhat vé
nhan thtrc, d6 1a: moi truong kinh doanh cua
thé ky 21 1a mang tinh phirc hop, kho doan
dinh nén mudn thanh cong thi phai thich
g va linh hoat va dé thich ing va linh hoat
duoc lai can ¢o quan tri thong minh. Do do,
cac doanh nghiép can thuc hién tung budc,
tir ngdn han dén dai han va c6 su kién dinh,
nhit quan trong tu duy 1an hanh dong cia
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cac nha quan tri cap cao vé chuyén ddi sang
mot mo hinh quan tri méi. M6 hinh quan tri
méi s& tao diéu kién phat trién bt pha cho
cac doanh nghiép Viét Nam, von c6 xuit
phat diém cham hon so véi cac doanh nghiép
& cac nén kinh té phat trién. Nhitng giai phap
mang tinh dinh huéng, bao gom:

Thir nhdt, doanh nghiép co thé sir dung
ngay cac cong cu quan tri thong minh bang
cach tan dung két ndi internet, cac nén tang
g dung tryc tuyén trong cac cudc hop, chia
sé thong tin, giao va kiém soat cong viéc,
v.v...day la phuong thirc don gian va it gay
x40 tron nhét cho hoat dong quan tri ctuia cac
doanh nghiép trong giai doan hién nay.

Thir hai, cac doanh nghiép c6 thé chu
dong trong van dé tap hop, chuan hoa va
dong bo dir liéu dé co thé tuong tic va sir
dung mot cach dé dang thong qua két ndi
mang ndi bd. Ap dung cac phuong thirc
giao tiép thong minh véi khach hang qua hé
thong quan 1y quan hé khach hang (CRM)
dé nang cao hiéu qua ban hang. Cac doanh
nghiép ciling can dan dan xdéa bo cac hoat
dong quan tri nang tinh giéy to, su dung van
phong khéng gidy, vi du nhu vin ban dién
tir, hoa don dién tir, chit ky sd, v.v... dé tiét
kiém thoi gian va han ché rai ro trong qua
trinh tac nghiép.

Thir ba, dé bai ban hon, doanh nghiép can
¢6 chién luoc dai han dé chuyén doi tir mo
hinh kinh doanh truyén thong sang mé hinh
kinh doanh hién dai va tor quan tri truyén
thong sang quan tri thong minh. Pai dich
Covid-19 vira qua da cho thay, nang luc quan
tri qubc gia, quan tri to chirc va hanh xur ca
nhan di giup Viét Nam thoat khoi nhimg ton
that khong dang c6, trd thanh hinh mau vé
cach phong chéng dai dich Covid-19. Thuc
té vira qua dd ching minh, ngay ca trong
khing hoang van luon c6 co hoi cho cic
doanh nghiép phat trién néu c6 duoc nhimng
phan tng kip thoi va ing xtr thong minh. Vi
du, mot doanh nhan Viét Nam tai Thuy Dién
da kip thoi chuyén d6i mé hinh kinh doanh
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am thyc dé thich ung véi khung hoang do
dai dich Covid -19 giy ra bang cach cung
cap “Bira toi yén ling (Silent Dinner)” gitp
thuc khach c6 dugc cam gidc an trong chanh
niém, mot triét 1y noi tiéng cia Pao Phat.

5. Két lun

Ngay tu bay gio, cac doanh nghi¢p Vit
Nam can xay dung cho minh mot 1 trinh
chuyén ddi dé c6 thé chu dong thich ung véi
moi tinh hudng bat ngd, phic hop cia moi
truong kinh doanh. Véi t6 chit théng minh
va kha ndng thich trng nhanh nhay trudc moi
hoan canh, nguoi1 Viét Nam c6 mot loi thé
san co. Dé phat huy loi thé nay, khong nhiing
doi hoi sy chu dong cua cac doanh nghiép
ma con can su tham gia cua cac B9y, nganh
thong qua cac chinh sach khuyén khich
doanh nghiép su dung céc cong cu thong
minh va chuyén d6i mot cach thong minh, tir
quan tri truyén théng sang quan trj hién dai.
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THUC TRANG VA HUONG UNG DUNG DIGITAL MARKETING
TAI CAC DOANH NGHIEP NHO VA VUA TAI VIET NAM HIEN NAY

ThS. Lé Thu Huyén*

Toém tat: Trong béi cénh s6 héa nhw hién nay, céc doanh nghiép néi chung va dic biét la cdc doanh
nghiép nhé va vira (SME) da van dung cdc céng cu Digital marketing (Marketing ky thuat s6) nham
nang cao nang lwc canh tranh va thu hit khach hang. Trong bai viét nay, tdc gia gici thiéu cdc cong
cu Digital marketmg phé bién dworc cdc doanh nghiép st dung, bao gém: (1) SEO (Search Engine
Optimization - Téi wu héa céng cu tim kiém); (2) Email Marketing; (3) Content Marketing (Marketlng
néi dung); (4) SEM (Search Engine Marketing - Marketing céng cu tim kiém); (5) Marketlng trén nen
tang mang xa héi va phan tich thuc trang va hwéng rng dung Digital marketing dé dé xuat mét sé
kién nghi cho cédc doanh nghiép nhé va vira tai Viét Nam cé6 thé van dung tét hon nhieng Ioi ich ma

Digital marketing dem lai.

T khoa: Digital marketing, doanh nghiép nhé va vira, thuc trang, loi ich.

Summary: In the current digitization context,
businesses in general and especially small
and medium-sized enterprises (SMEs) have
applied Digital marketing tools to enhance
their competitiveness and attract customers.
In this article, the author introduces

popular Digital marketing tools used by
businesses, including: (1) SEO (Search
Engine Optimization); (2) Email Marketing;
(3) Content Marketing (Content Marketing);
(4) SEM (Search Engine Marketing);

(5) Marketing on social media platforms

and analyzing the current situation and
applying Digital marketing to propose some
recommendations for small and medium-sized
businesses in Vietnam to better utilize the
benefits of Digital marketing.

» Keywords: Digital marketing, small and
medium enterprises, status, benefits.

Vs

1. Pit van dé

Hién nay cac nganh cong nghiép trén thé
gidi va Viét Nam dang c6 nhitng chuyén
bién, phat trién vo cing manh mé&. Vi xu
hudéng hién dai héa, cac linh vuc cong ngh¢
ngay duoc tdi tan va phat trién theo, bén canh
dolasu phé bién cua mang xa hdi va internet

Ngay nhéan bai: 13/11/2021

Ngay phan bién: 23/11/2021

Ngay chinh stra: 05/12/2021

Ngay chap nhan dang bai: 10/12/2021

toan cau hoa da thiic day su canh tranh ngay
cang gay gat trén thi truong. Su phat trién
nay da gitp cho cac doanh nghiép 16n, cac
tap doan 16n phat trién va 1on manh boi ho
¢6 1oi thé vé ngudn nhén luc doi dao, tén tudi
16n va nim trong tay phan 1én thi trudng.
Trong bdi canh d6, cac doanh nghiép nho va
vira (SME) phai d6i dién véi nhiéu khé khan
va thach thuc hon. Chinh vi vay, cac SME
lwa chon mot chién lwoc marketing hop 1y
1 vo cung can thiét. Mot trong nhimng cong
cu duoc cac doanh nghiép st dung nhu 1a vii
khi hiéu qua trong bdi canh nay 1a Digital
marketing.

Su phat trién cua cong nghé sb da dat
ra nhiéu co hoi va thach thirc dbi voi cac
SME. Bing cai nhin thuc té, ta c6 thé dé
dang nhén thiy su chiém hiru manh mé cua
internet d6i v6i nguoi ding va ciing c6 thé
thdy cac hinh thirc Marketing truyén thong
dang dan mat di tinh hiéu qua. Thay vao do,
Digital marketing dang tré thanh phuong

* Vién Qudn tri kinh doanh - Truwong Dai hoc Tai chinh - Ngdn hang Ha Npi
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thire tiép can khach hang tit yéu cta moi
doanh nghié€p. Trén thuc té, hién c6 nhiéu
SME van con bj mic ket véi cac hinh thire
marketing truyén thong. Tuy nhién, sau khi
ap dung va nhan ra dugc tam quan trong
cua Digital marketing, cac doanh nghi¢p da
thu vé nhiéu loi ich to 16n so v&i hinh thirc
marketing truyén thong. Digital marketing
giup cho cac doanh nghi¢p dat dugc hig¢u
qua va nang cao két qua kinh doanh duoc
t6t hon, nham muc tiéu rd rang, khach hang
tiém nang cu thé, chuyén ddi va tao doanh
thu. D6 chinh la nhitng gi ma mdt doanh
nghiép luén hudng toi.

2. N§i dung nghién ciru

2.1. Khdi lwgc vé Digital marketing

2.1.1. Khai niém Digital marketing

Theo Wikipedia thi Digital marketing
dugc dinh nghia mdt cach don gian: Digital
marketing 1a tiép thi tit ca cac dich vu, san
pham dung cong nghé sb, da phan 1a trén
mang, thong qua internet. Ngoai ra, nd con
bao gdm ca thiét bi dién thoai di dong, cac
quang cao hién thi va phuong tién k¥ thuat
s6 khac

Hién nay ¢ Viét Nam, Digital marketing
dugc coi 1a cac hoat dong truyén thong trén
nén tang internet. Doanh nghiép st dung cac
kénh truyén thong Digital (Search Engine,
Social media...) dé tiép can khach hang tiém
nang, thong qua d6 quang ba thuong hi¢u va
san phém dich vu. Do vy, ta co thé hiéu réng
Digital marketing 1a viéc tng dung phuong
phap va phuong tién ky thuat sé trong cac
hoat dong marketing, dac biét 1a trong cac
hoat dong giao tiép v6i khach hang va xuc
tién thuong mai trén internet.

2.1.2. Cdc céng cu Digital marketing phé
bién

- Search Engine Optimization (SEO): La
qua trinh t6i wu hoa trang website ctia doanh
nghiép dé dugc “xép hang” cao hon trén
trang két qua ctia cong cu tim kiém, phd bién

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

nhit 13 Google, tir d6 1am ting luong truy
cap khong phai tra tién (hodc mién phi) vao
website. Tuy nhién, SEO la mét trong cac
hinh thire Digital marketing ton nhleu ngudn
luc vé thoi gian va nhan luc dé trién khai.
Céc phuong phap t6i vu dé mang vé cac luot
theo ddi chat luong cho website, bao gdm:

+ SEO On page: Cach thirc SEO nay tap
trung vao cac ndi dung va ngudn luc hién
dién “trén trang web” cua doanh nghiép.
Bang cach nghién ciru tir khoa ¢6 lugng tim
kiém cao; dong thoi, xem xét y dinh tim
kiém cua cac tir khoa ndy, website c6 thé viét
nén nhiing blog tra 10i cau hoi thic mac ma
doc gia dang quan tam, tor d6 c6 dugc thu
hang cao hon trén trang két qua tim kiém cua
Google.

+ SEO Off page: Céch thirc SEO nay tap
trung vao cac hoat dong dién ra “bén ngoai
web” ctua doanh nghiép, cu thé 1a trién khai
backlink (link tir cac trang khac trg vé web
ctia doanh nghiép). S6 luong website va do
uy tin cua cac web ma doanh nghi€p nhan
dugc backlink ¢6 anh huong dén kha ning
xép hang d6i voi cac tir khoa ma ban SEO,
dé hiéu hon t6i vu SEO off-page xiy dung
lién két ndi bg, backlink.

+ SEO technical: Tép trung chu yéu vao
cac mang phu trg cia website va cach thuc
ma mot website dugc ma hoa, SEO technical
bao gém viéc nén hinh anh, structured data,
t61 wu hoa cac tép CSS gitp ting tdc do tai
trang ctia doanh nghiép 1én dang ké.

- Email Marketing: 1a cach tiép can,
truyén di mot thong diép thwong mai cho
mot nhoém nguodi thong qua email. Cac loai
email ma doanh nghiép c6 thé gui trong
chién dich Email Marketing gdm: Theo d&i
ban tin Blog; Email nhic nhé khach truy cép
trang web di tai vé thir gi d6; Email chao
mung khach hang; Thong bao khuyén mai
cho khach hang than thiét...

- Content Marketing (Marketing noi
dung): La hinh thirc marketing dua vao viéc
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tao 1ap va quang ba ndi dung nham ting kha
nang nhan dién thuong hiéu, tang truong luu
luong truy cap, tao khach hang tiém ning.
Céc kénh thuong dugc st dung cho mot
chién dich content marketing bao gom: Bai
post trén Blog, Ebook, Infographic...

- Search Engine Marketing (SEM): La
dua website 1én dau trang két qua tim kiém
bang cach tra tién ddu thau tir khéa, SEM
bao gdm ca Google Ads, Google Display
Network, Youtube Ads. No6i cach khac
SEM la téng hop cua nhiéu phuong phap
marketing v&i muc dich giup website hoac
ndi dung cua ban xuét hién nhiéu hon trén
cac cong cy tim kiém.

- Marketing trén nén ting mang xa hoi:
La hoat dong marketing dugc thuc hién
trén cach kénh mang xa hoi quang ba doanh
nghi€p va ndi dung cua doanh nghiép
trén cac kénh truyén thong xa hoi dé ting
nhan dién thuong hiéu, thic déy luu lugng
truy cép va tao khach hang tiém ning cho
doanh nghiép.

- Pay-per-click advertising (PPC): La
hinh thtrc xudt hién trén céc trang tim kiém
bang hinh thirc tra phi dé thu hat luong truy
cap dén website ctia doanh nghiép. Chi phi
cho mdi khi c6 ai d6 bAm vio quang céo
duoc goi la CPC (Cost Per Click), voi hinh
thirc nay doanh nghiép can tdi wu, sao cho
chi phi bo ra trén mdi luot nhip chudt 1a nho
nhat. Mot trong nhing loai PPC phd bién
nhit 13 Google AdWords, cho phép doanh
nghiép tra tién dé c6 dugc vi tri hang dau
trén cac trang két qua tim kiém cta Google
v6i muc gia dua trén “mdi 1an nhap” vao cac
lién két cua ban.

- Affiliate Marketing (Marketing lién két):
La mot loai quang cao dwa trén hiéu suat
noi DN nhan duogc hoa hong dé quang ba
san phﬁm hodc dich vy cua nguoi khac trén
website ctia minh, trong d6 nha phan phdi
duogc goi la publisher s€ thuc hi¢n marketing,
thu hat khach hang mua san pham, sir dung

54 |

dich vu ctia nha cung cap. Véi mdi don hang
thanh cong publisher s€ nhan dugc hoa hong
tor nha cung cap san pham, dich vu.

Céc kénh tiép thi bao gdm: Hosting video
ads thong qua the Youtube Partner Program;
Bai dang dinh kém lién két noi ban cong tac
trén cac mang xa hoi cua doanh nghiép.

2.2. Phan tich thuc trang hoat dong
Digital marketing tai cac SME ¢ Viét Nam
hién nay

2.2.1. Tac dong cua Digital marketing
den hoat dong kinh doanh cua cac SME tai
Viet Nam

Dan s6 Viét Nam 14 98 triéu ngudi nhung
co to1 145,8 tri¢u thué bao di dong, 68,2 tri¢u
nguoi dung internet va 65 triéu nguoi dung
mang xa hoi. Ty 1€ nguoi Viét Nam s¢ htru
thiét bi di dong 1a 94%, laptop/may tinh ban
la 65%, may tinh bang la 32%. Nhiing con
sO “biét ndi” nay chimg t6 d6 tham nhap cua
internet vao doi séng ngudi dan Viét Nam
1a v6 cung 16n. Theo thong ké trong bao céo
Digital marketing 2020, ba hoat dong trén
internet ma nguoi Viét gianh nhiéu thoi gian
nhét 1a: sir dung internet, st dung mang xa
hoi va xem truyén hinh. Thoi gian mdi nguoi
sir dung Internet 1a 6 tiéng 30 phut/ngdy -
hon 1/4 thoi gian trong ngay, day qua thyc la
mot con sé kha 16n. Bdi véi hau hét doanh
nghiép thi lugng khach hang chinh cua ho sé
nam trong 70% dan sb sir dung internet tai
Viét Nam.

Ngay nay, Digital marketing dong mot vai
tro hét stc quan trong trong cic hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép. Néu nhu cach
day 10 nam, khi noi dén Digital marketing
nhiéu ngudi van chwa hinh dung ra duogc
Digital marketing 1a gi. Thoi diém do, cac
thuat nglr nhu Digital marketing, Marketing
Online hay Internet Marketing duong nhu la
thir gi d6 hét strc la 1Am. Thé nhung, chi trong
vong 5 nam trd lai day, duong nhu nhiing
nguoi lam doanh nghiép khong ai 1a khong
biét dén Digital marketing, nhat 14 trong bdi
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canh thé gidi dang trong giai doan cudc cach
mang cong nghiép lan tht 4 ma & d6 cong
nghé dugc vi nhu yéu t6 then chét, Digital
marketing lai 1a mot thanh t6 quan trong ctia
cong nghé.

Déi voi doanh nghiép, Digital marketing
dong mot vai trd hét sirc quan trong. Theo
bao vé& xu hudéng Marketing vao nam 2019
bdi Hubspot thi 28% cac cong ty dang uu
tién thoi gian ban hang trén mang xa hoi va
trong 14 nganh cong nghiép phd bién thi mot
ntra doanh thu chiu anh hudng tur viéc ban
hang thong qua mang xa hoi.

Tir d6 c6 thé néu ra cac tic dong ma
Digital marketing mang lai cho doanh
nghiép nhu sau:

- Tiép cdn lwong 1ém khdch hang: Mbi
truong s6 hoa ngdy cang hoan thién va phat
trién, khi moi ngudi sir dung céc thiét bi dién
tu va thong minh nhiéu hon. bay s¢ la co hoi
16n dé doanh nghiép co thé tiép can véi sd
lwong 16n khach hang tiém ning ctia minh.

- Truyén tdi thong tin da dang, day di &
chi tiét hon: Thong qua Digital marketing,
ngudi ding sé tiép can voi thong tin mot
cach nhanh chéng, ding noi ding lac va
dung d6i tuong.

- Phu hop voi nhiéu linh vue va da dang
quy mé: So v6i hinh thirc Marketing truyén
thong, Digital marketing cho phép doanh
nghi€p c6 co hdi quang ba hinh anh, san
pham ciing nhu dich vu cia minh véi chi
phi tét hon. Digital marketing ciing s& 1a sy
lga chon phu hop véi dai da sb cac linh vuc
va mo hinh kinh doanh c6 quy mo tir nho
dén 16n.

- Xay dwng phéu & tao dung moi quan hé
t6t dep véi khdch hang: Néu nhu hinh thirc
Marketing truyén thong rat kho dé do ludng
vé két qua hodc néu c6 thi phai bo ra mot
khoang chi phi cho bén thr 3 dé do ludong két
qua. Chua ké két qua tra vé ciing chua han
dang tin cay.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Dbi véi viée sir dung Digital marketing,
két qua s& duoc phan anh theo thoi gian thuyc,
nhd d6 ma doanh nghiép c6 thé can nhic ra
quyét dinh ngay trong chién dich. Ngoai ra,
khi két thuc chién dich, s liéu s& duoc tu
dong thong ké lai, ban than doanh nghiép c6
thé xuét ra bao cao ma khong can phai thué
bén thir 3 nhd d6 ma chi phi s& giam dang ké.

- Dé dang thu data/phéu khdch hang &
cham séc lai khdch hang: D6i vé6i Digital
marketing c6 thé xay dung duoc phéu khach
hang nho vao data ma ta thu thap dugc. Nhin
vao hanh trinh khach hang ma ta dua ra su
diéu chinh cho phu hop, tir d6 ma ta ¢6 chién
lugc cham soéc khach hang cho phu hop véi
tirng loai ddi tuong.

2.2.2. Banh gia hoat dong Digital
marketing tai cac SME ¢ Viét Nam hién nay

a. Vai tro cua Digital marketing

Trong thoi dai cua cong nghé sd, Digital
marketing dang dan khang dinh vai trd quan
trong ctia minh va chiém mét lugng ngan sach
khong hé nho trong chién lugc marketing
tong thé cua doanh nghiép. Bao gém cac
hoat dong lap va trién khai marketing thong
qua mang internet, Digital marketing da
chting to nhitng vu thé vuot troi ciia minh so
v6i marketing truyén thong trong nhidu mat:

Chon loc doi tuwong

Khac véi cac loai hinh quang cao truyén
théng nhu bién bang hay quang cdo trén song
phat thanh, truyen hinh, Digital marketing
c6 thé Iya chon ddi twong dé quang céo dya
trén tap khach hang c6 san (Big Data). Tap
khach hang nay c6 thé do doanh nghiép tir
xay dung hodc dugc tdp hop bdi mdt bén
thit ba nhu Facebook, Google,... v&i kha
nang tiép can va thu thap thong tin tir s liéu
nguoi dung cuc 16n.

Céc doanh nghi¢p voi su tro gilp cua
Facebook, Google va cac cong ty cong nghé
khéc, c6 thé lua chon hién thi quang cao cua
minh trén nhiéu ddi tuong, chéng han nhu:
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nam gidi, tudi trén 30, séng tai Ha Noi, thich
di du lich,...

Céc doanh nghiép c6 thé chon lua va két
hop khoang vai tram tiéu chi khac nhau trong
viée sang loc ddi tugng quang céo; tham chi
chi can thay ddi mot tiéu chi 13 co thé biét
ngay c6 bao nhiéu nguoi théa mén didu kién
trong mot khu vuc nhét dinh.

V61 kha nang chon loc ddi tuong cua
Digital marketing dura dén cho doanh nghiép
kha nang tiét kiém chi phi t6i da nho chon
dung tép khach hang tiém ning, dong thoi
con giup ho xéc dinh d6 16n cua thi truong
mdt cach chi tiét, linh hoat va don gian.

Bdm duéi khach hang

Digital marketing cung cép cho doanh
nghiép rat nhiéu céng cu hitu hiéu dé bam
dudi khach hang v6i muc tiéu nudi dudng
thuong hiéu véi chi phi thip nhat. T co
s¢ dir liéu khach hang ma doanh nghiép tu
xay dung, Digital marketing c6 thé hd trg
doanh nghiép bam dudi khach hang trén cac
kénh sau:

Tét c& ngudi ding

Q_  Timkiém bao cdo va tro gid
100,00% Nguti diing

+ Email: Guri cho khach hang thong tin
vé€ cac san pham ma ho quan tam, bao gom
ca thong tin khuyén mai

+ Facebook: Tao dung fanpage, group
de truyen tai thong tin va truc ti€ép cham séc
khéch hang.

+ Remarketing: Hi¢u qua quang céo trén
Facebook, Google va cac website tham
gia vao mang ludi quang cao nhu Google
Adsense, Admicro, Adtima, Coccoc vé
san pham ma khach hang da thé hién su
quan tam.

Do lwong dwoc doanh thu, chi phi

Trudce thoi dai cua Digital, do luong
hiéu qua quang céo chua bao gio 1a viéc dé
dang, boi that kho dé biét dugc khach hang
dén tir ngudn nao va c6 khau nao trong qua
trinh Marketing chwa 6n hay khong. Hién
nay, ngoai viéc tinh phi quang cio theo sd
ngay dang va vi tri ddng, cac nha quang céo
con cho phép doanh nghiép tra tién theo
hi¢u qua.

1thg 3,2020-121thg 3, 2020
+Thém phan doan

(0 Uergeht Téng quan
uy chinh Ngudiding ~ SOVGI Chonsé liéu Hanggic Ngdy Tuin  Thing
BAO CAo s
@ Nguwidiing
» © Thaigian thyc 600
~ & Déitugng 400
Téng quan
£ 200
Ngudi dung dang
hoat déng
S - =
Gia tri 1au daits™ 21hg 3 3ihg 3 4thg 3 5thg 3 Gthg 3 Tihg3 ihg 3 9thg 3 101hg 3 1thg 3 12thg 3
Phan tich theo
nhém M New Visitor M Returning Visitor
EERN Ngudi diing Ngudi diing méi S6 phién
BT 3.494 3.239 4.564
Trinh kham pha
ngudi ding
» Nhan khau hoc P o . . N
S8 phién trén mai ngudi ding | S8 Ian xem frang S trang / phién
B 1,31 5.674 1,24
o3 <

Minh hoa: Chi s6 Ngwoi ding(User) truy cdp website trong khodng thoi gian nhat dinh théng qua
cong cu Google Analytics
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Vi du: Theo luot xuit hién - chi s6 CPM,
theo luot click vao quang céo - chi s6 CPC,
theo ty I¢ doanh thu - chi s6 CPs,...

Bang 2.1. Céc chi sd do lwdng hiéu qua

san pham

Marketing
Tiéu chi Gidi thich Phuong thirc
do lwong
CPM - Cost Eh| phi dé Eo 1.900 Google Adwords,
. Ian xem théng tin  [Facebook Ads...
per Mile

CPC - Cost per
Click

Chi phi d& c6 1 an
khach hang click
chudt vao Website
tlr quang céo

Téng chi phi chay
quang cdo trén sd
lwot click

CPL - Cost per
Lead

Chi phi dé 01
khach hang dién
form trén website,
hodc live chat,
hodc dé lai thong
tin ca nhan trén
Facebook Ads, héi
mua san phdm

Téng chi phi chay
quang cdo trén
téng s6 khach dién
form/dé lai thong
tin

CPL=CPC/CRO

CPS - Cost per
Sale

Chi phi (Marketing)
dé ban dugc 01
san pham

Téng chi phi quang
cdo trén sé hang
ban

CPS = CPL/CRO

Téng s6 khach hang

CROL- 3018 o khach hang|S/€N form, dé lai
Conversion - . .2 |thong tin trén so
dién form khinhin |~ 2. .~ 5

Rate tha Ian hién thi quang
Optimization ¥ cao
CRO 2 - TV 16 chétsale, | On8 0 don hang

. A ., |trén s6 khach hang
Conversion Bao nhiéu % khach| ... ol

R o dién form/dé lai

Rate hang s& mua sau théne tin trén post
Optimization |khi dién form? & Post,

live chat.

Nguon: Vinalink

Ngdn sdch khéi diém thap

Cac doanh nghiép khi quang cao bang

Digital marketing chiém wu thé vé von phai
b6 ra cho quang cdo so véi cach truyén
thong. Thyc té cho thiy, bat ky ai ciing co
thé bat dau quang co online ma khong phai
dan do nhidu vé van d& chi phi. Cac doanh
nghiép c¢6 quyén quyét dinh s& chi ra bao
nhiéu tién, trong bao lau va trén nhiing kénh
nao. Pidu nay cho phép doanh nghiép thir
nghiém nhiéu phuong an quang cdo trén cac

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

kénh khac nhau dé so sanh hi€u qua va chon
ra phuong an tot nhat.

Tham chi ké ca doanh nghiép quyét dinh
khong danh ngan sach cho quang cao thi van
con nhiéu cach dé thu hat khach hang dén
v6i ho thong qua cac con duong tu nhién va
hoan toan mién phi nhu: T4n dung céc trang
thong tin mién phi; tap gian hang trén cac
trang thuong mai dién ti 16n, ty dang bai
1én Webiste ctia minh va téi wu ndi dung cho
cong cu tim kiém. ..

b. Uu diém

Danh gia dwoc hiéu qua hoat dong
marketing cua cong ty

Véi su tro gitp cua thiét bi thong minh va
cong nghé hién dai, Digital marketing c6 thé
dé dang giup doanh nghiép theo ddi ciing nhu
danh gia dugc cac hoat dong marketing cua
cong ty. Bén canh do, Digital marketing con
cung cip cac chi sb mot cach cu thé, chinh
xac dya trén cac hoat dong cuia doanh nghiép
va khach hang, tir do gitip doanh nghiép c6
thé phan tich nham dua ra cic chién luogc
marketing phu hop.

Xac dinh ro dwoc phan khuc khach hang

Hinh thirc marketing online con hd trg
doanh nghiép véi nhiéu céng cu khac nhau
nhu email marketing, website va mobile
marketing. Mdi cong cu s& dugc sir dung cho
cac phan khac khach hang khac nhau, phu
hop véi déc tinh riéng biét cua tirng nhém
khach hang. Doanh nghiép tir d6 ciing s€
c6 nhiéu thoi gian nghién ciru va dua ra cac
chién luoc phu hop dé tiép can nhiéu nhom
dbi twong khach hang muc tiéu hon.

Chii dong tim kiém va thu hit khdch hang

Digital marketing cho phép doanh nghi¢p
c6 thé két ndi va twong tac voi cac khach
hang tiém nang. Piéu nay giup hd tro mot
phan quan trong cho qua trinh ban hang, hd
trg cling nhu cham soéc khach hang. Viéc
chim séc va hd trg khach hang tdt 1a mot
chién lugc marketing quan trong dé xay
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dung duoc niém tin, 1ong trung thanh cta
khach hang doi voi thuong hiéu.

Pem lai hiéu qua cao véi chi phi thip

Uu diém cua Digital marketing chinh
la khong doi hoi chi phi cao nhu hinh thuc
marketing truyén théng. Doanh nghiép ciing
khong can phai tén chi phi thué mit bang,
bao tri va kho bdi. C6 thé ndi, marketing
online d@ md ra mdt mobi trudng mé cho cac
doanh nghi¢p, dac bi¢t 1a cac doanh nghiép
SME.

Khéng bi giéi han vé khéng gian va thoi
gian

Digital marketing giup cac doanh nghi¢p
c6 thé tiép thi dén khach hang ma khong bi
gidi han vé khong gian hay thoi gian, gop
phan ting doanh thu vuot trdi cho doanh
nghiép. Do d6, Digital marketing chinh la
lva chon phu hgp cho cic doanh nghiép
SME trong thoi dai cong nghé s hién nay.

c. Han che

- Ky thudt, xu hwéng thay doi lién tuc va
doi héi trinh d§ chuyén mon cao: Nhuoc
diém 16n nhat cta Digital marketing chinh
la doi héi trinh d§ chuyén mon hoa ngay
cang cao. Khong thé trién khai hiéu qua
hoat dong Marketing trén nén tang ky thuat
s6 néu khong co kién thirc chuyén mon.
Ngoai ra, muac dg thay doi, cap nhat lién tuc
ctia Digital marketing ciing s& khién doanh
nghiép phai ludn cap nhat kién thirc méi néu
khong mudn bi lac hau.

- Tiéu tén nhiéu thoi gian: Theo dir liéu
dugc bién soan boi Social Media Today, hon
60% nhiing nguoi lam Digital marketing
danh it nhit 6 gid mdi ngay cho cac nd luc
cia ho. Va khoang 1/3 nhitng nguoi lam
Digital marketing noi rang ho danh hon 11
g10' lam viéc truc tuyen moi ngay. Dleu nay
khang dinh, mic du cé thé khong ton nhiéu
chi phi dé c6 dugc mot chién dich tiép thi va
van hanh, nhung doanh nghiép can phai dau
tu tri tué, md hoi, cong strc vao do.
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- Nén tang truc tuyén dé bi sao chép va
mdt kiém sodt: Hoat dong Digital marketing
trén nén tang truc tuyén doanh nghiép co thé
dé dang bi cac dbi thu sao chép cac y tuong
va phai phu thudc phan 16n vao nén tang nay.
Chinh vi vay, doanh nghiép phai rat cha y
va than trong trong viéc trién khai cac chién
luge sao cho hiéu qua nhét.

3. Két luén va dé xuit giai phap
3.1. Két lugn

Digital marketing dang c6 nhiéu co hoi
phat trién ddi v6i nén kinh té hién nay tai
Viét Nam. Khi cac hoat dong dang chuyén
dan sang hinh thirc online thi cac hoat dong
marketing truyén thong ciing dan duoc tinh
gon, nhudng chd cho cac xu huéng marketing
online méi. Cac doanh nghiép can xay dung
mot hudng phat trién bén viing cho giai doan
binh thudng méi bang cach thau hiéu tim
1y méi cua khach hang, mang dén nhiing
thong diép hitu ich trén nén tang vuot troi
cua Digital marketing, tr d6 tim ra nhitng
diém méi trong cach tiép can va xay dung
dugc nhitng chién dich mang dén gia tri dich
thuc cho khach hang. Thay doi vé chién luoc
Digital marketing chinh 1a mot trong nhiing
16i thoat t6t va nhanh chéng giip SME c6
thé canh tranh va phat trién tt hon.

Nghién ctru da gidi thi€u nhiing co sé li
luan vé Digital marketing va cac cong cu
Digital marketing nham gép phan tao nén
tang kién thic cho nhiing ai quan tim vé
van dé nay. Pua ra thuc trang va tinh hinh str
dung Digital marketing ciia doanh nghiép,
nhitng co hdi cho Digital marketing phat
trién trong thi truong Viét Nam hién nay,
dé ngudi doc ¢6 cai nhin cy thé. Pong thoi,
nghién ctru ciing dé xuat mot sd giai phap
nham gitip cac SME tai Viét Nam c6 nhiing
huéng di va phat trién trong thoi gian téi.
Tuy nhién, do han ché vé thoi gian ciing nhu
chua c6 sy trai nghiém thuc té va bam sat vé
Digital marketing, nghién ctru chua di sau
va cu thé hon vé nhiing loi ich ma Digital
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marketing dem lai, méi chi tdp trung vao thu
thap cac ngudn thong tin tir cac sach bao, tap
chi lién quan t6i dé tai. Nhung hi vong rang
nhiing giai phap dua ra trong nghién ctru nay
s& phan nao c6 thé dong gop cho cac SME
tai Viét Nam c6 nhirng dinh hudéng va chién
lugce Digital marketing hiéu qua hon.

3.2. Dé xudt gidi phdp

Doanh nghiép can dau tw xdy dung co
s6 ha tang, ndang cdp dong bo hé thong va
dam bao tinh chuyén nghiép khi vng dung ky
thudt sé trong tat ca cdc hoat dong. Ngoai
ra can nghién ctru va xay dung day du cac
cong cu Digital marketing, dau tu kinh phi
dé chay quang cdo va duy tri hoat dong hiéu
qua hon, rat ngan thoi gian trong thoi gian
dau dé giam ap luc canh tranh vé6i cac doanh
nghiép 16n.

Dadanghoa cac cong cu Digital marketing
trén dién rong, tap trung phan ty 1¢ thé hién
n6i dung va tiép can khach hang tiy vao théi
quen va nhu cau cua cong chiing.

Déi v6i website: Hé thong bai viét trén
website can ¢6 dinh theo md hinh: bd trg
thong tin, chia sé chi dé va thuc ddy khach
hang ra quyét dinh. Phat trién thém cac
nhanh website vé tinh dé dat hiéu qua truyén
thong cao hon.

Thiét ké chic ning ciing can phai linh
dong va day du dé nhimg hanh dong cua
khach hang khong bi bo sot bao gébm: Trao
d6i thong tin, tra 11 thic mac, lién hé, trao
d6i tryc tuyén, thu thap thong tin khach hang
va hd trg sau khi tim hiéu.

Dbi v6i mang xa hoi: Cai dat day du cac
chic nang trén facebook va fanpage, cap
nhat lién tuc nhimg thay d6i va nang cap
tinh ning dé théng ké, quan 1y tot hon. B6
sung thém nhiing cong cu khac dang theo xu
hudéng nhu Instagram, Snapchat, Postcast...
Doanh nghiép can co doi ngl truc trén hé
thong digital dé kip thoi twong tac va tra 1oi
khach hang. Dong thoi, thay d6i cach thirc
dua tin lIén fanpage theo phong cach mo,

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

sang tao va tré trung, cac k¥ thuat livestream
hay tang view, check-in, viral video ciing
can duoc dau tu va thuc hién bai ban.

Mo rong thém cac cong nghé SEO nhu
blogger, wordpress hoac ky thuat SEO
video.. . dé tao hiéu qua tlep can va quang
ba tt hon Doanh nghiép can nghién ctru va
xac dinh ding thoi diém, thoi gian truyén
thong trén cong cu digital.

Nang cao chat luong ndi dung trén 4 tiéu
chi: phul hop, chinh x4c, cap nhat va diy du
thong tin thong qua viéc khao sat nhu cau
tim klem thong tin tr phia khach hang (tuy
Ira tudi, quan diém, dija 1y...) Thong tin can
thong nhat trén cac kénh digital va ndi dung
phéi chinh x4c, khach quan, luén sin sang
thong tin, minh ching dé tra 101 cau hoi va
phan hdi nhimng thong tin khong chinh xac
vé doanh nghiép.

T6 chitc cdc chwong trinh giao luu, cdc
sw kién online dé tang cuong tinh lién két va
tham gia tor phia cong ching, mot phuong
thirc hiéu qua dé tim kiém khach hang.

Tai liéu tham khao:
T cfl@g quan vé Digital marketing va nhitng diéu

can biét:

https://eqvn.net/tong-quanve-digital-marketing/.

Vai tro cua Digital marketing trong thoi dai cong
nghé 4.0:

https://aldigihub.com/vai-tro-cua-digital-
marketing/.

Nhitng xu huéng Digital marketing chiém linh thi
truong 2020

https://wisdom.com.vn/vi/blog/2020/06/12/
nhung-xu-huong-digital-marketingchiem-linh-thi-
truong-2020/.

Tié'p thi ky thudt s6 doi voi cac doanh nghiép nho
va vira Viét Nam trong dai dich Covid-19 - ThS. Dang

Thi Hong Van - Truong Pai hoc Thirong mai, Tap chi
Tai chinh dién tir (T3/2021).

Digital marketing va tam dnh hwéng lén doanh
nghiép, https://eqvn.edu.vn/digital-marketing/digital-
marketing-va-tam-anh-huong-len-doanh-nghiep/

Digital marketing - Tir chién hegc dén thuc thi,
Vinalink, NXB Lao dong.
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HOAN THIEN KHUGN MAU LY THUYET KE TOAN VIET NAM

TS. Hoang Van Twéng*

Toém tat: Xu hwéng héi nhap kinh té quéc té ngay cang sau réng, doi héi céc quéc gia phai st dung
ngén ngir ké todn chung nham dam bao kha ndng so sénh cua théng tin. Viét Nam di va dang thiét
lap va hoan thién hanh lang phép ly vé ké todn, kiém toan theo théng Ié quéc té. Tuy nhién mét
trong nhikng théch thirc co ban nhat cua quad trinh nay la thiéu vang mét khuén méu ly thuyét ké
toan du manh dé Iam nén tang nghién ctru hoc thuét va trién khai thwe tién. Bai viét véi mong muén
goép phan vao hoan thién khuén mau ly thuyét ké toan Viét Nam, trén co’ sé nghién ctu tham chiéu

khuén méu ly thuyét ké todn quéc té.

« Tl khoa: chudn muc ké toan; khuén méu ly thuyét ké toan.

Summary: The trend of international
economic integration is deepening, requiring
countries to use a common accounting
language to ensure comparability of
information. Vietnam has been establishing
and completing a legal framework for
accounting and auditing following international
practices. However, one of the most
fundamental challenges of this process is the
lack of a strong enough accounting theory
framework to underpin academic research
and practical implementation. The article
wishes to contribute to the completion of the
Vietnamese accounting theory framework,
based on reference research on international
accounting theoretical frameworks.

» Keywords: accounting standards; accounting

theory model. /

1. Gi6i thiéu tong quat

Khuén méu ly thuyét ké todn duoc xem
nhu cdc khai niém co ban nhét cia bao cdo
tai chinh, 1am co s& cho cac chuin muc ké
toan, bao dam rang cac chuan muc nay nhat
quan v6i nhau. Pic diém cua khuén mau ly
thuyét ké toan 1a cac van dé duoc trinh bay
thanh mot hé théng cac khai niém, quan h¢
hitu co v&i nhau va mang tinh Iy luan cao, thé
hién mot tim nhin bao quat voi toan by mot
hé thong ké toan.

Khuon mau Iy thuyét ké todn quoc té

(The Conceptual Framework for Financial

Ngay nhan bai: 05/11/2021

Ngay phan bién: 21/11/2021

Ngay chinh stra: 05/12/2021

Ngay chép nhan déng bai: 10/12/2021

Reporting - CF) dugc ban hanh 1an dau tién
vao thang 4/1989 boi Uy ban Chuan muc
ké toan qudc té (International Accounting
Standard Committee - IASC) va sau do duogc
sira d0i vao nam 2010 boi Hoi dong Chuan
muec ké toan qudc té (International Accounting
Standard Board- IASB). Trong xu hudng hoa
hop va hoi tu qubc t& vé ké toan, cu thé 1a
du an hoi tu giita IASB va Hoi dong Chuan
muc ké toan tai chinh Hoa Ky (Financial
Accounting Standard Board-FASB), qua
nhiéu lan du thao, thang 9/2010 CF da chinh
thirc duoc cong bd va tir d6 dén nay tiép tuc
duoc nghién ctru va hoan thién.

Muc dich chinh cia CF nhdm cung cip
nhitng khai niém co ban chi yéu tap trung
trong viéc 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh
cho ngudi s dung bén ngoai; huéng dan
IASB trong vi¢c phat trién cac chuan muc bao
cdo tai chinh quoc té trong tuong lai; huéng
dan giai quyét cac noi dung chuén myc da ban
hanh va nhiing van dé phat sinh nhung khong
dé cap tryc tlep trong chuan muyc bao céo tai
chinh qudc té. Tién trinh nghién ctru va ban
hanh CF dugc minh hoa qua hinh 1.

Chuin muc sé6 01: Chuin muc chung
(VAS 01) dugc ban hanh kém theo Quyét

* Vign Ké todn - Kiém todn, Truwong Dai hoc Tai chinh - Ngdn hang Ha Nji
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dinh 165/2002/QD-BTC cta B§ Tai chinh
ngay 31/12/2002. Muc dich ciia chuan myc
13 quy dinh va hudéng dan cac nguyén tic, yéu
cau ké toan co ban, cac yéu t va ghi nhan cac
yéu t6 ctia bao céo tai chinh (BCTC). Chuan
muc khong quy dinh nhimng van dé ké toan cu
thé ma dua ra cac khai niém, nguyén tic va
yéu cau co ban cua ké toan tai chinh. Chuan
myc nay khong thay thé cac chuan myc ké
toan cu thé. N6 gitp hiéu rd co so 1y luan cia
toan bo cac phuong phap xir Iy ké toan cu thé
trong cac chuan muc khac va xa hon nita c6
thé 1a can ctr dé tu dua ra cac phuong phap
xu ly ké toan chua dugc giai quyét trong mot
chuan muc ké toan cu thé.

~2.N0i dung co ban khuén miu ly thuyét
ke toan quoc te

Nbi dung co ban ctua CF dé cap dén cac
van dé sau:

Nguwoi s dung bdo cdo tai chinh

IASB xem xét d6i tuong sir dung thong tin
ké toan dudi nhiéu goc do khac nhau. Dudi
goc do chii so hiru, diéu quan tim nhat 13 phan
tai san thuan cua minh thay d6i nhu thé nao
trong qua trinh kinh doanh. Trong khi d6, néu
dudi gbe do toan doanh nghi€p, chu s¢ hiru
hay chii ng déu 1 nhimng nguoi cung cap tai
chinh cho doanh nghiép, van d& can quan tim
& day 1a doanh nghiép hoat dong va phat trién

nhu thé nao. Do vay, véi viéc lya chon quan
diém don vi (entity pespective) thay vi quan
diém chu s hitu (proprietary pespective),
IASB khing dinh can c6 su uu tién trong
nhing nguoi str dung BCTC dé dam bao tinh
tap trung cua thong tin cho viéc ra quyét dinh.

Muc dich ciia bao cdo tai chinh

IASB xac dinh, muc dich cia BCTC la
cung cap thong tin tai chinh hitu ich vé doanh
nghiép cho cac nha dau tu hién tai va tiém
nang, nguoi cho vay va cac chu no khac trong
viée dua ra quyét dinh vé viéc cung cap ngudn
luc cho doanh nghiép.

Cic dic diém chit lwong théng tin ké
todn

Tinh htru ich cia BCTC ciing chinh 1a tinh
hitu ich ciia thong tin ké toan dugc trinh bay
trén BCTC. Chinh xac hon, chinh nhiing tinh
chat dic trung cta thong tin trén BCTC da
lam cho no tré nén hiru ich qua viéc thong tin
dugc quan tam, dugc tin cdy va st dung dé
mang lai loi ich.

Céc ddc diém chat luong cuia thong tin tai
chinh hiru ich 1a c4c dic tinh thong tin c6 thé
hitu ich nhit cho nha dau tu, nguoi cho vay
va cht ng khéc trong viéc ra quyét dinh vé
doanh nghiép trén co s¢ thong tin trén BCTC
(IASB, 2010).

Hinh 1. Tién trinh nghién cru va ban hanh CF

Khuén mau 1989

Khuén mau 2010

Dy thao 2015

pacliuaglents (D kién tai ban CF 2016)

Muc dich va

o as x Thao luan
cac dac diém chét lwgng i

Dy thao

Muc dich va
cac dac diém chét lvong

Muc dich va
céc dic diém chét lwong

Céc yéu tb ctia BCTC

Céc yéu t6 cia BCTC

Céc yéu tb cia BCTC Céac yéu tb cia BCTC

Do lvong Do lwdong Do lwong Do lwong
Ghi nhan Ghi nhan Ghi nhan Ghi nhan
Khéng ghi nhan Khoéng ghi nhan
Trinh bay va céng bé BCTC| | Trinh bay va céng b6 BCTC
Lai, 16 va thu nhap khac Lai, 16 va thu nhap khac
Pon Vi bao céo Pon Vi bao céo
> 2. ~ pa ~
~ 7 K< Cd ~ L
IASC Lién két voi FASB IASB
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Theo IASB, cac dic diém chat luong cua
thong tin tai chinh hiru ich duoc phan tang
thanh cac dic diém chdt lwong co ban va cic
dic diém chadt lwong bo sung. Thong tin tai
chinh chi hiru ich ddi v6i nguoi sir dung khi
nd thich hop va dugc trinh bay trung thuec.
Tinh hitu ich cua thong tin tai chinh duoc
nang cao khi no co thé so sanh, c6 thé kiém
chimg, kip thoi va c6 thé hiéu.

Cac dic diém chat lugng co ban bao gom:
thich hop va trinh bay trung thyec.

Céc ddc diém chét lugng bd sung bao gom:
c6 thé so sanh; c6 thé kiém chimg; kip thoi va
c6 thé hiu.

Méi quan hé giita cac dic diém chat
luong cua thong tin ké toan duoc thé hién
qua hinh 2.

* NOi dung céac dac diém chét luong
co ban:

(1) Thich hop (Relevance)

D¢ thich hop, thong tin ké toan phai ¢ kha
nang tao ra sy khac bi€t trong viéc ra quyét
dinh cua doi tugng sir dung thong tin. Theo
do, “nod phai co gia tri dg dodn, gia tri xac
nhan, hodc cd hai” (IASB, 2010, QC7).

Thong tin tai chinh c6 gia tri dy doan
(predictive value) néu no co thé duoc str dung
nhu mot dﬁf liéu dau vao cho nguoi su dung
du doan két qua twong lai. Thong tin tai chinh
c6 gid tri xac nhan (confirmatory value) néu

Hinh 2: Cac dic diém chat lwgng chia thong tin ké toan (TTKT)

| Dac diém chat lwgng cla TTKT |

no6 cung cap thong tin phan hoi vé cac du toan
truge do.

Thong tin trong yeu khi trinh bay sai hay
b6 s6t s& anh huong dén quyét dinh ciia ngudi
su dung thong tin trén bao cao tai chinh. Chi
c6 nhitng thong tin trong yéu mai dugce trinh
bay trén bao céo tai chinh.

(2) Trinh bay trung thuc (Faithful
representation)

Thong tin dugc trinh bay trung thuc khi
n6 duoc md ta diy du (complete), trung lap
(neutral) va khong c6 cac sai 1éch trong yéu
(free from error) (IASB, 2010)

Thong tin day du bao gdm tt ca cac thong
tin can thiét cho nguoi st dung hiéu duogc cac
hi¢n tugng, bao gom tat ca cac md ta va gial
thich can thiét. P6i v6i mot sb khoan muc,
thong tin day du ciing doi hoi co sy giai thich
cac su kién quan trong vé chat luong va tinh
chét ctia khoan muc, céac yeu td va diéu kién
anh huong dén ban chat ciia khoan muc.

Thong tin trung 1ap khi khong c6 sy thién
vi trong viéc lya chon hoac trinh bay, khong
bi thién 1éch nham dat dén mot két qua dinh
trudc hay chiu anh huong ctia mdt thai do
ca biét.

Trinh bay trung thuc khong c6 nghia la
chinh xac trong tat ca cac khia canh. Khong
mic 16i c6 nghia 1a khong co sai sot hodc
thiéu sot trong cac mé ta va quy trinh soan
thdo thong tin. Vi du, mot
wéc tinh khong thé duoc
xac dinh 1a chinh xac hoac
khong chinh xéc, tuy nhién,

" . vi¢c trinh bay udc tinh

| Thich hop | | Thé hién trung thuc | dugc xem 14 trung thye néu

so tien dugc mo ta mot cach

2R N N 13 rang, ban chét va han ché

Gid tri Gia tri Day Trung | | Khong cta qua trinh udc tinh dugc
dy doan xac nhan da lap sai sot glél thich.

* Noi dung cac dic diém

Trong yéu chat luong bo sung: C6 thé

so sanh, c6 thé kiém chimg,

v v v v kip thoi va co thé hiéu 1a

C6 thé so sanh C6 thé kiém ching Kip thoi C6 thé hiéu duoc nhﬁ’ng dﬁC diém chét lu’(_)’ng
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nhim nang cao tinh hiru ich cia thong tin
thich hop va dugc trinh bay trung thuc.

(1) C6 thé so sanh (Comparability)

Thong tin vé mot doanh nghiép s& hitu ich
hon néu n6 c6 thé duge so sanh vai thong tin
tuong tu & doanh nghiép khac hodc & cung
mot doanh nghiép trong cac ky khac nhau. Co
thé so sanh cho phép ngudi st dung phan biét
va hiéu sy giéng nhau hay c¢6 khac nhau vé
cac khoan muc (IASB, 2010).

C6 thé so sanh lién quan dén su nhat quén,
nhung ching khong phai 14 mot. Sy nhét
quan d& cap dén viéc sir dung cac phuong
phap giéng nhau cho cac khoan muc tuong
tu nhau. C6 thé so sanh 1a muc tiéu, con nhét
quén 13 diéu kién dé dat dwoc muyc tiéu do.

(2) C6 thé kiém chimg (Verifiability)

C6 co so dan liéu va chung tir de, tai lidu
lién quan ching minh cho van dé can kiém
chimg. C6 thé kiém chimg gitp dam bao véi
nguoi sir dung rang nhiing thong tin trinh bay
trung thyc d6i voi cac hién tuong kinh té. Co
thé kiém chimng c6 nghia 1a nhimg nguoi quan
sat va danh gia du nang luc va doc 1ap khac
nhau c6 thé dat duoc sy déng thudn, mac du
khong phai 14 hoan toan, vé viéc thong tin
dugc trinh bay trung thuc.

(3) Kip thoi (Timeliness)

Kip thoi c¢6 nghia 13 c¢6 thong tin sin cho
nguoi sir dung ra quyét dinh ding lac. Noi
chung, thong tin cii thi kém hitu ich hon. Néu
bao cao chim tré thi thong tin s& mat di tinh
thich hop. Tuy nhién, mot s thong tin c6 thé
van hitu ich 1au sau khi két thac ky béao cdo,
boi vi ngudi sir dung can cac thong tin dé xac
dinh va danh gia xu hudng phat trién.

(4) C6 thé hiéu (Understandability)

Thong tin c¢6 thé hiéu néu né dugc phan
loai, mo ta va trinh bay rd rang, suc tich.
BCTC dugc trinh bay cho nguoi sir dung la
nhimg nguoi c6 nhitng kién thic nhat dinh
vé kinh doanh va hoat dong kinh té ciing nhu
¢6 kha nang nhat dinh trong danh gia va phan
tich thong tin.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Vé rao can ddi voi thong tin tai chinh hitu
ich, IASB cho rang, chi phi 1a rao can d6i voi
thong tin cung cap badi BCTC. Quan hé giita
chi phi va loi ich s& anh huong dén thong tin
trén BCTC noi chung. Loi ich cua BCTC
phai bién minh dugc cho chi phi cia nguoi su
dung va nguoi 1ap BCTC, trén ¢4 hai phuong
dién dinh luong va dinh tinh. IASB cling xem
xét anh huong cia quy md doanh nghiép va
cac yéu to khac dén nhing yéu cau bao co
khac nhau trong nhimg tinh huéng nhét dinh.

Qua trinh hoi tu quan diém vé dic diém
chit lugng ctia BCTC giita IASB va FASB
ciing cho thay da c6 mot sy thay doi va diéu
chinh kha rd nét. Theo do, khai niém “dang
tin cay” dd duoc thay bang “trinh bay trung
thuc”, voi ¥ nghia 1a, viéc phan anh dung ban
chit cia mot hién tuong kinh té s& thé hién
chinh xac hon chit luong duoc mong doi ctia
BCTC. Khai ni¢m “ndi dung quan trong hon
hinh thirc” khéng dugc dé cap riéng vi nd da
dugc bao ham trong “trinh bay trung thuc”,
trong khi “c6 thé kiém ching” dugc xem nhur
mot dic diém bd sung vi khong phai thong
tin trinh bay trung thyuc nao ciing c6 thé klem
chimg doc lap. Ngoai ra, “than trong” cudi
cung da duoc loai ra khoi mot yéu cau chat
lugng mong doi cia BCTC, boi 1€ nod ¢o thé
mau thudu voi yéu cau “trung 1ap”.

Xdc dinh, do luong cac yéu 10

Cac yéu thudéc BCTC bao gém: tai san, nQ
phai tra, von chu s hitu, doanh thu, chi phi;
doanh thu, thu nhép, chi phi dugc IASB tiép
can dua trén tai san va ng phai tra.

Do luong cac yéu tb trén BCTC, CF da
dua ra mot sb co so duge st dung voi mic
d6 va cach két hop khac nhau trong BCTC,
bao gom:

- Gia gbc (Historical cost);

- Gié hién hanh (Current cost);

- Gi4 tri thudn c6 thé thuc hién (Realisable
value);

- Hién gié (Present value).

Gi4 gbc 1a co s¢ danh gia duoc sir dung
thong dung nhat hién nay, nhung thuong
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duoc két hop véi cac co s¢ dinh gia khac. CF
khong bao gom cac khai niém hay nguyén
tac lua chon co s& dinh gia can dugc st dung
cho céc yéu té nhit dinh cia BCTC hay trong
nhiing truong hop cu thé. Lién quan dén do
ludng cac yéu td, thang 05/2011, IASB da ban
hanh IFRS 13 - Do luong gié tri hop 1y (Fair
Value Measurement).

Trong khi d6, FASB cho rang dinh gia bao
gdm vén dé thudc tinh 1a dac diém do ludng,
cac yéu td ctia bao cdo tai chinh dugc dinh gia
bang nhimg thudc tinh khac nhau ctia chung
nhu gia gdc, gia hién hanh, gia co thé thuc
hién va gia thi truong.

Khdi ni¢gm von va béo toan von

CF da dua ra khdi niém vén va bao toan
von. Theo d6, vén 14 tai san thuan hay von chi
so hitu cua doanh nghiép (vé phuong dién tai
chinh), la nang lyc san Xgét cua doanh nghi¢p
(v€ phuong dién vat chat). Bao toan von tai
chinh nghia la loi nhuén chi dat dugc khi gia
tri tai chinh (hay tién t&) ctia tai san thuan vao
cudi ky vuot qua gia tri tai chinh (hay tién té)
clia tai san thudn vao luc dau ky, sau khi trir
cac khoan phan phdi hay dong gop tur chu so
hitu trong ky. Khai niém v€ bao toan vbn tao
cau ndi giita khai niém von va khai niém loi
nhuén béi vi n6 chi ra diém xuét phat cia viéc
xac dinh loi nhuan (IASB, 2010).

3.Y kién dé xuit hoan thién khudén miu
1y thuyét ké toan Viét Nam

VAS 01 quy dinh va huéng dan cac nguyén
tac, yéu cau ke toan co ban, cac yéu t6 va ghi
nhan cac yéu t6 cia BCTC. VAS 01 va CF ¢6
nhiéu diém hai hoa véi nhau vi VAS 01 dugc
xdy dung trén co s¢ tham khdo CF va van
dung trong diéu kién cu thé ctia Viét Nam.
Tuy nhién, ndi dung ciia CF chua dugc dé
cap hodc dé cap khong day du trong VAS 01.
Piéu nay anh | huong dén vai trd ciia VAS 01,
dén nguyén tic soan thao va trinh bay BCTC.
Do véy, can bo sung, diéu chinh mot s6 van
dé lién quan dén VAS 01 nhu sau:

Thir nhdt, bd sung muc dich cia BCTC,
muc dich ciia BCTC 1a cung cap cac thong
tin tai chinh vé don vi bao cdo giup ich cho

64 |

cac nha dau tu hién tai va tiém nang, chu no
dé ra quyét dinh vé viéc cung cap cic ngudn
luc cho don vi. Nguoi s dung thong tin trén
BCTC dong vai tro quyét dinh BCTC cung
cap nhitng thong gi.

Thi hai, quy dinh viéc st dung két hop
“gié tri hop 1y cing voi “nguyén tic gia
goc”. Viéc quy dinh sir dung nguyén tic gia
gbc nhu hién nay lam cho BCTC trong nhiéu
truong hop khong phan anh dugc thuc chit
nang lyc tai chinh cua doanh nghi¢p. Gia
tri ghi s6 cta tai san trén BCTC c6 thé chua
thuc sy sat voi gid tri co thé thu hoi cua tai
san, trong khi c6 rat nhiéu nhan t6 dan dén sy
sut giam gia tri tai san, dac biét trong thoi ky
khiing hoang kinh té. Trong khi d6, CF (2010)
da dua ra mot sb co so do luong dugc str dung
v6i mire d6 va cach két hop khac nhau trong
BCTC. Pong thoi, thang 5/2011, IASB da
phat hanh IFRS 13 - Do luong gia tri hop 1y,
c6 hiu lyc tir 01/01/2013.

Do vay, trudc mat, VAS 1 can phai quy
dinh viéc st dung két hop “gia tri hop 1y~
cling vai “nguyén tac gia goc”. Trén co so do,
quy dinh trong cac VAS cu thé va cac hudng
dan viéc s dung gia tri hop ly d6i voi cac
d6i tuong va giao dich nham gitp BCTC
doanh nghiép phan énh trung thuc va hop ly
gia tri tai san. Tlep theo d6, ban hanh chuan
muc “Po ludng gia tri hop 1y, xac lap didu
kién, phuong phap, 16 trinh ap dung “Nguyén
tac gia tri hop 1y trong hé thong ké toan Viét
Nam noi chung va trong viéc soan thao va
trinh bay BCTC noi riéng.

Thir ba, thay thé cac yéu cu ké toan bang
cac dic diém chit luong cia thong tin tai
chinh hiru ich.

Nhu di trinh bay, VAS1 dé cap dén cac dic
diém chat luong cua thong tin tai chinh hitu
ich dudi dang cac yéu cau ké toan, bao gf)m
trung thyc, khach quan, day du, kip thoi, dé
hiéu, va c6 thé so sanh; cac yéu cau niy phai
duoc thuc hién dong thoi. VAS 21 cling dé
cap dén nguyén tic va yéu cau lap va trinh
bay BCTC. Tuy nhién cac quy dinh nay chua
thé hién dugc mot cach thdng nhét va cu thé
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quy dinh vé ddc diém chét luong ciia BCTC.
Trong khi d6, IASB da quy dinh, md ta va
gidi thich rd rang cac thir bac cua dic diém
chat lugng.

Do vy, can thiét thay thé cac yéu cau ké
toan bang cac dic diém chét luong ciia thong
tin tai chinh hiru ich. Noi dung cac dic diém
chat luong cuia thong tin tai chinh hiru ich phu
hop vé1 quy dinh cua IASB tai CF. Theo do,
dac diém chat luong bao gém dic diém chét
hrong co ban va dic diém chat luong bo sung,

“ndi dung quan trong hon hinh thirc” khong
duoc dé cap nhu mot ti€u chuén riéng biét vi
n6 da bao ham trong “trinh bay trung thuc”.
Ngoai ra, ¢6 thé c¢6 nhimng hudng dan thich
hop vé rao can chi phi trong diéu diéu kién
Viét Nam.

Thir tw, khai niém “bao toan von” (capital
maintenance) cling can dugc bd sung vao
Chuan myc chung nhu 13 mot trong nhing
yéu t6 quyét dinh mé hinh ké toan duogc st
dung trong trinh bay BCTC. Theo d6, néu ra
cac phuong phap va cac truong hop nao sé€
duogc 4p dung viée bao toan von khi can thiét.
Diéu nay sé 14 co so rat quan trong gitp cho
hé théng ké toan Viét Nam noi chung va hé
thong BCTC noi riéng hoi nhap véi thong 18
quéc té.

Thir ndm, nang cap, tién dén thay thé
VAS 01- Chuan muc chung thanh khuén méu
ké toan Viét Nam

Hién nay, VAS 01 quy dinh va huéng dan
cac nguyén tic va yéu cau ke toan co ban,
cac yéu t6 va ghi nhan cac yéu to cia BCTC
doanh nghiép, nhung lai dugc xem nhu 1a mot
chuan muyc ké toan. Diéu nay lam cho vai tro
cua VAS 01 tré nén khong 1o rang, khong phu
hop voi thong 16 quc té.

Do vay, trén co s& bd sung, diéu chinh,
noi dung, can tién t6i nang cap, thay thé VAS
01- Chuin muc chung thanh Vietnamese
Conceptual Framework (Khuén mau ly
thuyét ké toan Viét Nam).

Tém lai, VAS 01 ra doi gép phan quan
trong lam co s& cho viéc xay dung va hoan
thién hé thong phap 1y ké toan Viét Nam

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

trong giai doan vura qua. Hién nay, trong boi
canh hoa hop va hoi tu ké toan qudc té dién
ra ngay cang nhanh va sau, rong, VAS 01 da
bdc nhitng han ché nhét dinh, chua thuc su tro
thanh khuén mau ly thuyet de giai quyét cac
van dé 1y luan va thyc tién vé ké toan. Trén
co s¢ nghién cuu, phan tich nhimg ndi dung
co ban khuén mau ly thuyet ké toan qudc té,
kinh nghiém cua cac quoc gia trén thé gidi va
mot s6 van dé can bo sung, sira d6i nhu da
néu trén thi he thong phap ly ké toan Viét Nam
can duoc hoan thién dé ngay cang tiép can gan
hon v&i hé thong chuan muc ké toan quéc té.
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MOT SO Y KIEN HOAN THIEN KE TOAN TRACH NHIEM
TRONG CAC DOANH NGHIEP VIET NAM HIEN NAY

TS. Tran Van Dung*

Toém tat: Ké todn trach nhiém la mét ndi dung co ban cua ké toan quan tri, la céng cu danh gid
hiéu qua hoat déng cua cac doanh nghiép. Hién nay, cac doanh nghiép tai Viét Nam chwa thuc sw
quan tam nhiéu dén viéc st dung ké toan trach nhiém nham phuc vu cho viéc kiém sodt va danh
gid két qua hoat déng cua cédc bé phan trong doanh nghiép. Bai viét phan tich mét s6 néi dung ké
todn trach nhiém va dwa ra dinh hwéng té chirc trong cdc doanh nghiép tai Viét Nam hiéu qua hon.

« Tir khoa: ké toan trach nhiém, doanh nghiép.

Summary: Responsibility accounting is a
basic content of management accounting,

a tool to evaluate the performance of
enterprises. Currently, businesses in Vietnam
have not paid much attention to the use

of responsibility accounting to serve the
control and evaluation of the performance

of different departments in the enterprise.
The article analyzes some of the contents

of responsibility accounting and gives
orientations for the more effective organization
in enterprises in Vietnam.

» Keywords: responsibility accounting,
business.

Vs

Ngay nhan bai: 05/11/2021

Ngay phan bién: 21/11/2021

Ngay chinh stra: 05/12/2021

Ngay chap nhan dang bai: 10/12/2021

1. Co sé 1y luan vé ké toan trach nhiém

1.1. Khdi niém va bdn chat cua ké toan
trach nhiém

Ké toan trach nhiém (KTTN) 1a phuong
phap ké toan thu thap, ghi nhan, béo cao va
do luong két qua hoat dong cua timg bo phan
dé danh gia thanh qua, kiém soat qua trinh
hoat dong va chi phi phat sinh cua cac bd
phén trong viéc thuc hién muc tiéu chung
cua doanh nghiép.

Ban chat ciia KTTN 1a mdi bo phan duoc
phan cip quan 1y, c6 quyén kiém soat, chi
dao va chju trach nhiém vé nhiing nghi¢p
vu riéng biét thudc pham vi phan cip quan
Iy cia minh. Viéc phan cap quan 1y tao nén
co cAu phuc tap va doi hoi cap trén phai
nam duoc két qué thyuc hién cua cép dudi.
Vi thé, KTTN duoc xay dung dé theo doi
két qua, hiéu qua st dung cac ngudn luc
trong doanh nghiép.

KTTN chi dugc thyc hién ¢ doanh nghi¢p
¢6 co cau t6 chirc bd may quan 1y dugc phan
quyén mot cach rd rang. Hé thong KTTN
trong cac t6 chirc khac nhau duogc xay dung
pht hop véi co cau t6 chire quan 1y, mirc 6
phan quyén va muc tiéu cta doanh nghiép.

1.2. Vai tro ciia ké todn trdach nhiém

KTTN v61 muc dich 1a do luong va danh
gia hi¢u qua hoat dong cia cac bd phan trong
don vi, qua d6 giup nha quan tri kiém soat
va danh gia trach nhiém quan tri ¢ ting cap
quan tri khac nhau. Vai tro cia KTTN duogc
thé hién ¢ nhitng khia canh sau day:

- KTTN gitp xac dinh sy dong gop cua
tung don vi, b phan vao g1 ich cua td chirc.

- KTTN cung cdp mét co sé cho viéc
danh gia chat luong vé két qua hoat dong cua
nhiing nha quan 1y bd phan. KTTN xac dinh

* Vign Ké todn - Kiém todn, Trwong Pai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Npi
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cac trung tdm trach nhiém, qua dé cac nha
quan 1y c6 thé hé thdng hoa cic cong viée
clia cac trung tAm trach nhiém ma thiét 1ap
cac chi tiéu danh gia.

- KTTN dugc sir dung dé do luong két
qua hoat dong cua cac nha quan 1y va do do,
n6 anh hudng dén cach thic thyc hién hanh
vi cua cac nha quan ly nay.

- KTTN thuc day cac nha quan Iy bd phan
diéu hanh bd phan cta minh theo phuong
cach phu hop vé1 nhirng muyc ti€u co ban cua
toan b¢ 6 chie.

- KTTN trong viéc kiém soat va danh gia
hi€u qua hoat dong ctia doanh nghiép.

1.3. Phan logi ké todn trich nhiém
Duea trén chirc nang

KTTN thuc hién phan bo trach nhiém toi
cac bg phan trong doanh nghi¢p va thuc hién
do luong thanh qua bang cac chi sb tai chinh.
Céc doanh nghiép c6 cac san pham hang loat
trong moi trudng on dinh, ap luc canh tranh
thp, quy trinh san xuat don gian rat phi hop
voi KTTN theo chirc nang.

Duea trén hoat dong:

KTTN duya trén hoat dong 1a KTTN phan
b6 trach nhi¢m t61 qua trinh, do luong thanh
qua bang chi ti€u tai chinh va phi tai chinh.

Duea trén chién luge:

KTTN dua trén chién luoc 1a chuyén
chién lugc cia doanh nghiép thanh muc tiéu
kinh doanh va thudce do.

1.4. Sw phén cdp quén Iy va moi quan
hé voi KTTN

Hé thong KTTN gén lién v6i sy phan
cap ve quan ly. Néu khong c6 sy phan cap
v€ quan ly s€ khong ton tai hé thong va hé
thong KTTN s& khong c6 y nghia.

H¢ théng KTTN chi tdn tai va hoat dong
dat hiéu qué toi vu trong cac to6 churc phan
quyén. Bat ky mot doanh nghiép nao, ngay
sau khi thanh 1ap, déu phai xac dinh co cdu

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

t6 chirc, phan chia trach nhiém va quyén
han cho cac ca nhan va by phan trong to
chtre. Su phan cap quan 1y giup nha quan
ly & cac cap co su doc lap twong ddi trong
diéu hanh cong viéc cia minh, phat trién k¥
nang, nang cao kién thirc chuyén moén va
tap duot vé k§ nang quan ly khi duoc thang
tién trong to chuc.

- Gitp nha quan 1y & cac cip co su hai
long trong cong viéc. Do d6 dong vién nguoi
quan 1y nd lyc trong viéc hoan thanh nhiém
vu cua minh.

- Viéc ra quyét dinh duoc coi la thuan loi
nhat & noi truc tiép phat sinh ra van de.

- Phan cip quan ly gin lién véi xac dinh
nhiém vy ¢ cdc cap quan ly, nén c6 co s6 dé
danh gid thanh qué & cac cap quan ly.

1.5. Ngi dung ciia ké todn trach nhigm

Ké toan trung tim trach nhiém nham ghi
nhan, do luong két qua hoat dong cia timg
bo phan trong t6 chuc, dong thoi lap cac
bado cao thuc hién. Thong qua dé do luong
va danh gid dugc trach nhiém quan ly va
két qua hoat dong cua ting bd phan trong
vi¢c thuc hi¢n muc ti€u chung cua toan
doanh nghiép.

1.5.1. Céc trung tam trach nhiém trong
mot to chire kinh té

a) Trung tam chi phi: 1a mot loai trung
tam trach nhiém thé hién pham vi co ban
ctia hé thong xac dinh chi phi, 1a diém xuat
phat cua cac hoat dong nhu: 1ap du toan chi
phi; phan loai chi phi thuc té phat sinh; so
sanh chi phi thyc t& voi dinh muc chi phi
tiéu dinh mrc. Trung tam chi phi dugc chia
thanh 2 nhom:

- Trung tam chi phi dinh mtc: La trung
tam chi phi ma cac yéu t6 chi phi va cac mirc
hao phi vé ngudn luc st dung dé san xuat
mdt don vi san phém diéu duoc xay dung
dinh mtc cu thé. O trung tim chi phi dinh
muec, chi ti€u chi phi tinh cho mét don vi 1a
yéu td co ban dé xac dinh tong chi phi dinh
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muc. Nha quan tri trung tam chi phi dinh
mure ¢ trach nhiém kiém soat chi phi thuc té
phat sinh c6 thé kiém soat dugc dé van dam
bao ké hoach chi phi cho timg don vi san
pham va tinh cho toan b.

- Trung tam chi phi tuy y: 1a trung tdm
chi phi ma cac yéu té chi phi duoc du toan
va danh gia can ctr trén nhiém vu dugc giao
tinh chung, khong thé xac dinh cu thé cho
ting don vi san pham hodc cho timg cong
viéc cua trung tam.

b) Trung tam doanh thu: 1a trung tam
trach nhiém ma nguoi quan 1y chi cé trach
nhiém vé&i doanh thu c6 thé kiém soat duogc
thyc té phat sinh, khong chiu trach nhiém vai
lgi nhuén va von dau tu. Trung tam doanh
thu c6 quyén quyét dinh cong viéc ban hang
trong khung gia ca cho phép dé tao ra doanh
thu cho doanh nghiép. Trung tam nay thu’O'ng
dugc gin véi bac quan 1y cap trung hodc cap
co sd, do la cac bo phan kinh doanh trong
don vi nhu cac chi nhanh tiéu thu, khu vuc
ti€u thy, ctra hang ti€u thy, nhom san phém...
Trung tdm nay phai c6 chinh sach ban hang,
khong chi dua trén tinh hinh thi truong ma
con dya trén gia thanh, chi phi va cdc muc
tiéu lau dai cua cong ty.

¢) Trung tam lgi nhugn: La loai trung tam
trach nhiém ma nha quan tri phai chiu trach
nhiém vé lgi nhudn c6 thé kiém soét dugec.
Néu nha quan Iy khong c6 quyén quyét dinh
mure do dau tu tai trung tdm cua ho thi tiéu
chi lgi nhuan dugc xem la ti€u chi thich hop
nhit dé danh gia két qua thyc hién cia trung
tam nay.

d) Trung tam dau tw: Pay 13 loai trung
tam trach nhiém gan voi bac quan 1y cp cao
nhat Hoi dong quan tri cong ty, cac cong ty
con ddc lap,... Do la sy téng quat hda cua cac
trung tdm lgi nhuan trong d6 kha nang sinh
161 duoc gén Vo1 cac tai san dugc su dung dé
tao ra loi nhuan do.
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1.5.2. Cac chi tiéu va phwong phap danh
gia thanh qua cac trung tam trach nhiém

a) Céc tiéu chi danh gia

Trung tam chi phi:

- Trung tam chi phi dinh mtc:

+ Chi tiéu san luong san xuat. Chi tiéu
nay cho thay trung tdm c6 hoan thanh nhiém
vu dugc giao vé san lugng san xuat trén co
s0 dam bao dung thoi han va tiéu chuan ky
thuat quy dinh hay khong.

+ Chi ti€u chi phi hoat dong. Chi ti€u nay
cho thay chi phi thuc t€ phat sinh cé vuot
qué dinh muc tiéu chuan hay khong?

- Trung tam chi phi linh hoat:

+ Chi tiéu két qua cong viéc. Chi tiéu nay
cho thay trung tdm c6 hoan thanh nhiém vu
dugc giao hay khong?

+ Chi ti€u chi phi hoat dong. Chi ti€u nay
cho thay chi phi thuc t€ phat sinh cé vuot
qué ngan sach da du toan hay khong?

Trung tam doanh thu

- Chi tiéu doanh s6 ban, san luong ban.
Céc chi tiéu nay cho thay trung tdm c6 hoan
thanh nhiém vu duogc giao hay khong?

- Chi tiéu chi phi hoat dong truc tiép (cac
chi phi lién quan truc tiép dén viéc ban hang
cua trung tam doanh thu nhu chi phi vé dién,
nudc, lwong nhan vién,...). Chi ti€u nay cho
thdy chi phi thuc té phat sinh co vuot qua
ngan sach da du toan hay khong?

Trung tam loi nhudn

béanh gia theo hai ndi dung: Hi€u qua
hoat dong quan ly va hi€u qua hoat dong
kinh té. Hiéu qua hoat dong quan ly duogc
xét trén cac giac do 1ap ké hoach, phdi hop
cac nguén luc va kiém soét cac hoat dong
hang ngay cia giam ddc trung tam. Hoat
dong kinh té dugc danh gia boi nhom chi
tiéu 1a s6 du dam phi, loi nhuan tryc tiép, loi
nhuén kiém soat duoc, loi nhuan trude thué,
lo1 nhuén rong.
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Trung tam dau tw

- Chi tiéu ty 1& hoan von dau tu (ROL:
Return on Investment)

- Chi tiéu loi nhuan dé lai (RI- residual
income) RI = Logi nhuén trung tdm dau tu -
Chi phi von st dung

b) Bao cao danh gia thanh qua cua trung
tam trach nhiém

Thanh qua cia mdi trung tAm trach
nhiém dugc tong hop dinh ky trén cac bo
cdo. Cac bao cao s& phan anh két qua vé
cac chi tiéu tai chinh chii yéu & timg trung
tam trach nhiém trong mdt khoang thoi gian
nhét dinh theo két qua thuc té, du toan va
chénh léch. Loi nhuan ROI = Vén dau tu
binh quan x 100%

T6 chire dit lidu cho thuc hién ké toan
trach nhiém:

1) T6 chire sd liéu du toan cua cac trung
tam trach nhiém: Dy toan 1a co s& dé trién
khai hoat dong, giam sat hoat dong va danh
gia chat lugng quan 1y tai doanh nghiép trong
timg thoi ky nhat dinh;... Ngoai ra, dy toan
con 1a co s dé xay dung va danh gia trach
nhiém quan ly cua cac nha quan tri.

i1) Tb chirc sb liéu thue hién cua cac trung
tam trach nhiém: Sau khi du toan duoc lap,
hoat dong thuc té duoc tién hanh va can
duogc do luong va danh gia vé muc do dat
dugc. Do vay trong qua trinh thyc hién can
t6 chirc thu thap va phan tich dit liéu dé xac
dinh nguyén nhan dan dén nhimng chénh léch
gitra thuc té va du toan.

2. To chirc vin dung ké toan trach
nhiém tai Viét Nam

KTTN ngay cang thé hién vai trd va vi tri
quan trong trong hoat dong quan Iy kinh té
tai cac doanh nghlep ¢ cac quoc gia trén thé
gi6i, nhét 1a ddi v6i nhitng nude c¢6 nén kinh
té phat trién. Tai Viét Nam, viéc van dung
cac ndi dung cua KTTN van 1a mot van dé
kha mé1 mé va dang ngay cang thu hat duogc
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su quan tdm cua cac doanh nghiép, dac biét
la cac doanh nghi€p quy mo 16n.

2.1. Vé phia cdc doanh nghiép

Dé hé thong KTTN 1a cong cu hd tro viée
kiém soat quan Iy nhém nang cao hi¢u qua
quan tri, doanh nghiép can quan tim va hoan
thién dén nhitng van dé sau:

2.1.1. Phdn quyén quan 1y theo nhém
trach nhiém

Viée phan chia cac trung tam trach nhi¢ém
s€ tao y tudng cho lanh dao cia doanh nghiép
trong viéc thiét 1ap mot mo hinh co ciu tot
nhit, phan chia trach nhiém quéan 1y 1ap ké
hoach, phan tich, bao cdo, tich bach theo
ting hoat dong nham thuan tién cho quan 1y.

2.1.2. Xdy dung bé may ké todn dé hoan
thién viéc xu ly thong tin trong cdc trung tam
trach nhiém

Qua khao sat cho thay, cic doanh nghiép
chi tap trung vao ké toan tai chinh (KTTC)
va KTTC dua trén co so cac dinh muirc hién
vat va lao dong dé xay dung dinh muc con
xay dung du toan ¢ kiéu dy toan tinh chua
1ap du toan linh hoat. Béc biét, nhiing doanh
nghiép san xuét kinh doanh khong 6n dinh
thi vi¢c 1ap du toan linh hoat c6 y nghia quan
trong, thiét lap hé théng bao c4o ndi by, phan
tich bdo cdo va danh gid trach nhiém ¢ tung
trung tam thi doanh nghi€p chua thyc hi¢n
dugc. Piéu nay ching t6 néu to chirc bo may
ké toan c6 sy két hop gitra KTTC va KTQT
s€ gitp cho nha quan tri doanh nghiép ra
quyét dinh t6t hon.

2.1.3. Xay dung cac trung tam trach nhiém

- Trung tdm chi phi: Thé hién pham vi
co ban cua hé thong xac dinh chi phi co thé
kiém soat, 1a diém xuét phat cua cac hoat
dong nhu: 1ap du toan chi phi; phan loai chi
phi thyc té phét sinh; so sanh chi phi thyc té
voi chi phi dinh mtre tiéu chuan. Trung tim
chi phi gan lién voi cap quan ly mang tinh
chat tac nghiép, truc tlep tao ra san pham,
dich vy, hodc gian tlep phuc vu kinh doanh
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(nhu phan xuéng san xuit, cac phong, ban
chtric nang).

- Trung tdm doanh thu: Nguoi quan 1y chi
¢6 trach nhiém véi doanh thu c6 thé kiém
soat dat dugc, khong chiu trach nhi¢m véi
loi nhudn va vén dau tu. Trung tim doanh
thu c6 quyén quyét dinh cong viéc ban hang
trong khung gia ca cho phép dé tao ra doanh
thu cho DN.

- Trung tam loi nhuan: Chiu trach nhi¢ém
ca vé doanh thu va chi phi c6 thé kiém soat
dugc cua DN. Trong truong hop nay nha
quan ly thuong duoc ty do quyet dinh vé san
pham san xuit, quy mo san xuét ciing nhu
gi4 ca, hé thong phan phdi va ban hang...

- Trung tim dau tw: Khong nhimg chiu
trach nhiém vé doanh thu va chi phi ma con
chiu trach nhiém vé viéc xac dinh von hoat
d6ng ciing nhu nhirg quyét dinh dau tu von.
Trung tim dau tu dai dién cho bac quan ly
cip cao nhu Hoi dong quan tri cong ty.

2.1.4. Té chirc ldp du toan tai cdc trung
tam trach nhiém

Céc du toan can duoc xay dung chi tiét,
phu hop voi dac thu ting doanh nghiép va
phuc vu tdt cho viéc kiém soat thong tin.
Mau biéu doanh nghiép c6 thé tu thiét ké
phuc vu cho cong tac quan tri doanh nghiép.

2.2. Vé phia Nha nuwéc

- B6 Tai chinh can ban hanh cac Thong tu
huéng dan dp dung KTQT phu hop véi tung
linh vyuc hoat dong, tirng nganh nghe cu thé.
Trong d6, bd sung cac ndi dung vé KTTN,
quy dinh hé thong bao cdo chi tiét.

- Bo Tai chinh nén giao cho Hoi nghé
nghiép to chirc cap nhat kién thirc thuong
nién vé KTTN cho cic ké toan vién hanh
nghé va tuyén truyén sau rong dén cac nha
quan 1y doanh nghiép vé vi tri, vai trd cua
KTTN.

- T chirc nhiéu budi Hoi thao, tap huén,
trao doi kinh nghi€ém thyc tién cua viée to
chtrc h¢ thong KTTN trong va ngoai nudc.
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- Thi diém xay dung, t6 chirc thuc hién
mo hinh KTTN tai cac tong cong ty, cac tap
doan 16n.

2.3. Vé phia cdc co sé dao tao

- Pua ndi dung KTQT noi chung, KTTN
n6i riéng vao chuong trinh dao tao bat budc
cho sinh vién chuyén nganh ké toan va sinh
vién trong khéi kinh té khong thudc chuyén
nganh ké toan.

- Xay dung m6 hinh KTTN 4o cho sinh
vién thyc hanh, két hop dua sinh vién t6i
cic doanh nghiép tiép can voi cac mod
hinh ké toan trach nhiém thuc té tai cac
doanh nghiép.

- Boi dudng doi ngii giang vién viing 1y
luan, giau kinh nghiém trong cong tac ké
toan quan tri. Két hop moi cac chuyén gia
gidi dén tir cac doanh nghiép trao ddi, chia
s¢ kinh nghiém cho sinh vién.

- Cap nhat thuong xuyén cac ndi dung
vé hé thong ké toan trach nhiém theo hudng
tiép can thong 1 va chuan muc quc té./.

Trén day 1a mot sé ¥ kién vé ké toan trach
nhi¢m trong cac doanh nghiép, hy vong s€
cung cap cho cac ban doc mdt so thong tin
trong quan tri doanh nghiép.
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